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NACIONES UNIDAS

MENSAJE DEL SECRETARIO GENERAL
SOBRE EL MARCO AMPLIO PARA LA ACCION RESPECTO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Agosto de 2010

En mi calidad de Presidente del Equipo de TareadtdeNivel sobre la Crisis Mundial de la
Seguridad Alimentaria de las Naciones Unidas tehggrado de presentar el Marco Amplio para le
Accion Actualizado.

El Marco Actualizado es el fruto de la colaboracéditre las 22 organizaciones que integrar
Equipo de Tareas. Su labor se ha enriquecido gradis observaciones aportadas por los Estados
miembros, las organizaciones de la sociedad ciagis\yequipos de las Naciones Unidas en los pais¢
se ha beneficiado, asimismo, de un estimulantegbanantenido en mayo en Dublin.

El Marco Actualizado reafirma la importancia deplanteamiento amplio de la seguridad
alimentaria y nutricional que abarque tanto la asipilidad de alimentos como el acceso a los misr
su utilizacion y la cuestion de la sostenibilidadmbién contiene recomendaciones para satisfacer
necesidades inmediatas de las poblaciones vulestasdi como estrategias a mas largo plazo pare
obtener efectos duraderos. Los productores en fjagszala —agricultores, pescadores y pastores
dificil situacion de las mujeres siguen ocupanddugar central en el Marco Actualizado.

Si bien es cierto que no hay motivos de satisfagen® animan los progresos logrados desc
que se publicd la version original del Marco Ampdera la Accion, en junio de 2008. Numerosos
gobiernos, instituciones internacionales, érgarg®nales, organizaciones no gubernamentales e
instituciones del sector privado se han sumads adtuerzos mundiales por fortalecer el desarrollc
agricola y mejorar la seguridad alimentaria y wigrial. Estos grupos interesados han asumido
compromisos politicos y financieros muy promisarios

Seréa fundamental, a medida que avanzamos, mamsieampulso politico y obtener recursc
financieros adicionales. Nuestros criterios fundatales deben ser, entre otros, la transparenaa y
responsabilidad. Aguardo con interés la posibilidadrabajar con todos los asociados — y ante tod
con los millones de familias que se han visto rmasegnente afectadas por el hambre y la malnutri
— a fin de obtener resultados tangibles y sostesil3e trata de responder a uno de los desafios mi
decisivos de nuestro tiempo; es mi esperanza gdarelo Amplio para la Accién Actualizado estimt
una respuesta coordinada, completa y eficaz.

BAN KlI-moon
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PROLOGO

El Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisigndial de la Seguridad Alimentaria del sisteme
las Naciones Unidas (Equipo de Tareas de Alto NiMdLTF por sus siglas en Ingles) se establec
en abril de 2008. Elaboré el primer Marco Ampliggoka Accion (CFA) en julio de 2008 cuando e
mundo se veia sacudido por el aumento vertiginedosiprecios de los alimentos, que provocé u
aumento del hambre, la tensién social y el malektanillones de familias pobres. El CFA se
formulo con el proposito de fomentar respuestaseadas a la crisis de los precios de los
alimentos, mediante una accion que respondierareleesidades inmediatas de las poblaciones
vulnerables y contribuyera a reforzar su resisteadargo plazo (enfoque de doble componente).
progresos logrados por el HLTF hacia la realizadiérstos resultados se documentaron en un
informe anual que se halla disponiblevamw.un-foodsecurity.org

Tras la publicacion del CFA se logré un consenstaceez mayor respecto de las politicas e
inversiones necesarias para un aumento sostenidasdguridad alimentaria y nutricional en linea
con los resultados del CFA. Los dos componentsegsen distinguiendo, pero han evolucionado.
Los gobiernos aprecian cada vez mas la importalgtiprimer componente para garantizar un ap:
previsible a las familias en situacion dificil. Loéembros de estos hogares (especialmente muje
nifnos) pueden no estar en condiciones de accddsratiimentos y nutrientes, a causa de la violen
y la guerra, de acontecimientos climaticos o caifest naturales, de la pérdida de sus bienes, del
desempleo, de cambios en las condiciones de lasan@s o de su incapacidad para trabajar debi
accidentes o enfermedades. En vista de estas damantdtiples la aplicacion de sistemas de
proteccion social eficaces y de bajo costo conaitin desafio, especialmente cuando los
presupuestos son limitados.

El segundo componente también supone un reto. ¢ Eétimaular la capacidad productiva a largo
plazo, la capacidad de reaccion y las oportunidddesgresos mediante inversiones que den
prioridad a los intereses de los pequefios agriegi@specialmente las mujeres, y que determine
mejoras tanto de los medios de vida como del estattizional? ¢ Cémo ayudarles a obtener los
insumos agricolas que necesitan de una maneraiptew que los ponga en condiciones de
incrementar la proporcion del valor que se derwauws productos cuando estos son almacenado
transportados, elaborados y comercializados? Exgstaso interés por subvenciones a largo plaz:
favor de los pequefios agricultores; se hace hi@@palentar su autonomia pese a los desafios
planteados por la volatilidad de los precios, lpriewisibilidad del acceso a la tierra, el agua, los
insumos agricolas y los mercados y, en el contdxta actual recesion, los impedimentos para el
comercio intercontinental.

En 2009 y 2010 se logré una comprension mas armella importancia de un planteamiento ampl
para abordar la seguridad alimentaria y nutriciomaésto que comunidades que habian incremer
su produccién global de alimentos seguian expetaneio niveles elevados de desnutricion infani
Al mismo tiempo ha crecido el reconocimiento de lguigase de la seguridad alimentaria a largo
plazo reside en unos ecosistemas viables. Pometieo se toman en cuenta cada vez mas en la
planificacion inmediata y a mas largo plazo. Lasilples consecuencias del cambio climatico,
incluidos los acontecimientos climaticos extrensadyre la produccién agricola, asi como la
necesidad de adoptar medidas de adaptacion y oidigehan recibido especial atencion; requiere
por otra parte, una solida colaboracion interinstinal.

Desde la creaciéon del HLTF y la publicacion del GFA2008 se han desplegado grandes esfuer.
fin de alentar mayores inversiones en la seguidiatentaria y nutricional. Se sigue solicitando
mayor financiacion para respaldar planteamientgdiamen materia de seguridad alimentaria. Lo
gobiernos han incrementado la proporcién del prgsstp nacional que se destina al desarrollo
agricola y la seguridad alimentaria. La combinaciérun asesoramiento firme sobre politicas cor
planes cuidadosamente elaborados, con una evaluadidustiva, con la gestion sensata de los
proyectos, con un control financiero y unos sisted®auditoria méas eficaces ha alentado a los
asociados en el desarrollo (incluidos los bancagedarrollo, los organismos de donantes y las
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fundaciones privadas) a proporcionar mas apoyarexteSe trata de una importante inversion de
tendencia después de dos décadas en que el gststade a la agricultura y la seguridad alimentz
habia descendido al nivel mas bajo de todos lowpbs.

¢,Como se llegd a este resultado? Hacia finale9@® @ principios de 2009 los principales donant
—entre ellos la Comision Europea, Espafia y losdBstbinidos de América— indicaron que si surg
las oportunidades adecuadas, estaban dispuestaemeéntar sus inversiones en la seguridad
alimentaria y nutricional. Las sefiales positivampendian a) la sinergia con el sistema internat
que se habia logrado gracias a la mejor coordinat@dHLTF en ambitoglobal y nacional; b) la
actividad desarrollada por la Unién Africana (juntm las Comisiones Econdmicas Regionales d
Africa) a través del Programa general para el deléade la agricultura en Africa (CAADP) a fin d
estimular actividades de mdltiples partes interasat formulacion de pactos y planes de inversi
subregionales, y c) los esfuerzos conjuntos del BRA los donantes dirigidos a coordinar la
participacién de los gobiernos nacionales, los e desarrollo, los donantes, el sector privaldc
sociedad civil en la formulacién de planes de igidar.

Con el pasar de los meses la Unién Africana y wsi€iones Regionales, la Union Europea, los
donantes bilaterales, los bancos de desarrol®8sl el G20, con un apoyo considerable del
Secretario General de las Naciones Unidas y lombries del HLTF, trabajaron juntos en la
formulacion de opciones para incrementar la inéeren la seguridad alimentaria y nutricional. Hi
una importante convergencia de ideas respecto lddraencion de incrementar considerablement
inversion nacional e internacional destinada @&tpusdad alimentaria y nutricional, b) el conjudt
principios en que se basaria ese aumento de lasiones, y ¢) los medios que se emplearian su
planificacion y gestidn, sobre la base de aqu@itosesos ya existentes en que se pudiera demos
su buen funcionamiento. Crecio la confianza deltosantes en la posibilidad de respaldar
asociaciones y alianzas de ambito nacional engta seguridad alimentaria mediante la
coordinacion y, en algunos casos, la puesta enrcaimlbs recursos financieros, recurriendo pare
ello a los procedimientos operativos en vigor enpaises. En la Cumbre del G8 celebrada en
L’Aquila en 2009, los Jefes de Estado de 26 nasigries representantes de 14 organizaciones
internacionales y regionales adoptaron un enfoquy#ia y coordinado respecto de la inseguridad
alimentaria y nutricional. Tras su promesa de imenetar en medida sustancial la asistencia para
desarrollo a fin de brindar respuestas eficacasga Iplazo, se halla ahora en curso de ejecucion
Iniciativa de L'Aquila sobre la Seguridad Alimemgakundial (AFSI). En noviembre de 2009, la
Cumbre Mundial sobre la Seguridad Alimentaria celdh en Roma se basé en el enfoque de la .
para aprobar los cinco Principios de Roma paradaridad alimentaria mundial sostenible. Se ha
especial hincapié en el primero de estos princjgjos consiste emnvertir en planes nacionales qu
tengan por finalidad canalizar recursos hacia asotbnes y programas bien disefiados y basadc
resultados.

En septiembre de 2009, los Jefes de Estado detés@ios en Pittsburgh exhortaron a establece
mecanismo que respondiera a los planes nacionaliesersion para la seguridad alimentaria con
acceso predecible a los recursos comunes, a av@®cedimientos transparentes. El Programa
Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimenaa(GAFSP), que refleja los cinco Principios ¢
Roma, se establecié como elemento de la AFSI aipias de 2010.

Durante los dos ultimos afios se ha revitalizadooahité de Seguridad Alimentaria Mundial (CFS
fin de dotarlo de la composicion, los poderes yolaartunidades necesarias para que brinde plen
respaldo a los actores y procesos que contribujeseguridad alimentaria y nutricional. Esto no
puede mas que alentar una mayor convergencia gelitisas sobre la base de las mejores practi
las lecciones extraidas de la experiencia y elngakque encierran las asociaciones de multiples
partes interesadas.

Dentro de este contexto prometedor, hacia finade20@9 el HLTF pidio que el CFA se actualizar:
fin de reflejar mejor las maneras en que los orgaled sistema de las Naciones Unidas asesorab
las autoridades nacionales y a muchos otros istgossdirectos que estaban empefiados en pron
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la seguridad alimentaria y nutricional. Los encdogade esta tarea han llegado a la conclusién el
el andlisis y las prioridades del CFA siguen sietashopertinentes como en 2008, cuando se elabc
su primera version. No obstante, los responsaleléasdpoliticas aun se enfrentan con dificultades
cuando buscan maneras de establecer vinculosl@@aigecultura, la seguridad alimentaria, el emg
rural, la proteccién social, una mejor nutriciohgambio climatico y la accion humanitaria. Es de
esperar que el Marco Amplio para la Accion Actuadia (UCFA por sus siglas en Ingles) inspire ¢
mas esfuerzos en aras de una accién coordinadargisia y de la realizacion de los resultados
acordados.

Basandose una vez mas en el enfoque de doble centporl CFA Actualizado abarca una gama
mas amplia de cuestiones y contiene un examen etakadlo de todos los aspectos de la segurid
alimentaria y nutricional que el ofrecido en sude®esor. Asigna prioridad a la sostenibilidad
ambiental, la equidad entre los sexos, los re@gigitevios para mejorar la nutricion y las neceted
de las personas que estan en peores condicioraesjperer su derecho a la alimentacion. En el
UCFA se reconoce que si bien son los Estados eslgsempefian el papel protagonico en el
esfuerzo por garantizar la seguridad alimentanatyicional de todos, hay una multiplicidad de sti
actores que también tienen contribuciones fundaafestue aportar.

Esta actualizacion no hubiera sido posible sirttava participacion y los comentarios constructivc
de grupos interesados pertenecientes a gobienmyzs)ipaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones de la sociedad civil (OSC) y orgasiones de pequefios agricultores, asi como al
sector privado. El HLTF desea expresar a todos glatitud y reconocimiento.
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A. ANALISIS DEL CONTEXTO

1. Sequridad alimentaria y nutricionalHay seguridad alimentaria cuando todas las pesdigrzen en todo
momento acceso fisico, social y econémico a sufiegalimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
necesidades alimenticias y sus preferencias enaadas alimentos, a fin de llevar una vida acyiwana.
Existe inseguridad alimentaria cuando las perspood&gnen acceso fisico, social o econdémico sufieia
alimentos, tal y como se define mas arriba. Posigoirente, la seguridad alimentaria abarca aspectos
relacionados con la disponibilidad, el accesotilezacion y la estabilidad; ademas, al centrarsatebutos
individuales de las personas, también comprendeclessidades que estas tienen de energia, progeinas
nutrientes para sostener la vida, las actividddesmbarazos, el crecimiento y las capacidadasgya plazo.

2.2008-2010: Dos crisis y sus consecuencias paradarsdad alimentaria y nutricional-a Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y lan&lintacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) indicaron en su publicacion "El estado dnkeguridad alimentaria en el mundo" (SOFI) de 2009
gue, por primera vez desde 1970, habia en todoamiionmas de mil millones de personas (alrededande
sexto de la humanidad) en condiciones de hambeswyutricion. Al mismo tiempo, se eleva a dos mil
millones el nimero de personas aquejadas por uielad de deficiencias de micronutrientes, en @aetr
vitamina A, hierro y yoddDiversos factores contribuyeron a que el afio 266@ltara especialmente dafiin
para las personas expuestas al riesgo de insegualideentaria.

i)  El mundo se enfrent6 simultaneamente con dsssciien primer lugar una crisis alimentaria que €
2006-08 hizo aumentar los precios de los alimenésscos hasta niveles inasequibles para millor
de personas pobres. Esto puso a dura pruebailaitedl capacidad de los hogares pobres para
comprar alimentos. Muchas familias eran especiaenaninerables al aumento de los precios po!
compradoras netas de alimentos. A causa del maibfusimiento de los mercados, el aumento de
precios alimentarios no siempre se tradujo en nesyimigresos para los agricultores.

i)  Unos precios alimentarios méas elevados puedermentajosos para los pequefios agricultores.
Suponen mayores incentivos para la inversion dgractargo plazo. Al mismo tiempo, los pequel
agricultores, los trabajadores sin tierras y diragsilias pobres destinan gran parte de sus ingreta
compra de alimentos. Con los bruscos aumentos@k Rs precios de los alimentos excedieron
poder adquisitivo de muchos; los precios elevatitigaron a muchas familias pobres a vender
bienes o a sacrificar los cuidados sanitariosgiscacion o la alimentacién, Gnicamente para
sobrevivir. Si bien los precios han descendidorespecto a sus niveles maximos de 2008, sigue
siendo altos con respecto a los niveles histériecgntes y tienen un caracter volatil. A mediadi®s
2009, los precios nacionales de los alimentos basieguian siendo, en media, un 19 % superior
cifras reales a los de tres afios antes.

1 “E| estado de la inseguridad alimentaria 2001"CF/Roma, 2002. Esta definicién se basa en un dauionpeeparado por Edwarc
Clay del Instituto de Desarrollo de Ultramar, Loegl{Reino Unido), para la Consulta de expertosesoimercio pesquero y
seguridad alimentari&onceptualizing the Linkageselebrada en Roma el 11 y 12 de julio de 20Q2dédfinicion ha ido
evolucionando con el tiempo. En 1974 la seguridiadeaitaria se definia en funcién del volumen ydtabilidad del suministro de
alimentos (“disponibilidad en todo momento en efecado mundial de suministros de alimentos basieos gostener el consumo
creciente y contrarrestar las fluctuaciones deddyrccion y los precios”). En 1983 este conceptarsplié para abarcar el acceso
seguro de las personas vulnerables al suministpodible: Asegurar que todas las personas, ennaeento, tengan acceso fisicc
econdmico a los alimentos béasicos que necesitah986, el informe del Banco Mundial titulaBoverty and Hungerissues and
options for food security in developing countrigsodujo la distincion ampliamente aceptada elatiaseguridad alimentaria cronic
(relacionada con problemas de pobreza constargu@riral y bajos ingresos) y la transitoria, gamporta periodos de presion
intensa a causa de catastrofes naturales, dehd@grde la economia o de situaciones de conflicite €oncepto de seguridad
alimentaria se elaboré aun mas, transformando&# arceso de todas las personas, en todo momealtmentos suficientes para
llevar una vida activa y sana. Tal fue la defimcatordada en la Cumbre Mundial sobre la Alimedtacbnvocada por la FAO en
Roma en 1996.



iii) La segunda crisis fue un desmoronamiento deslstemas financieros, en 2009, que afect6 a tad
naciones y redujo la capacidad de los ministrdind@zas para actuar de maneras que reflejarar
necesidades de la poblacion mas pobre de sus pfa&d®do a la presion extrema que han sufridao
recursos, las familias experimentaron dificultap@s capear el vendaval de su economia. La cri
financiera y econdmica no fue facil de manejarusaale su magnitud y difusion, ya que sus efel
se hicieron sentir al mismo tiempo en muchas paeksundo.

iv) Una consecuencia de las crisis mencionadakdegie que ocasionaron para las economias de p
gue dependen de la economia mundial desde el gantista financiero y comercial. Estos
experimentaron los efectos de la contraccion eca@mue se asociaron a una reduccién de los
mercados de exportacion y a una escasez de crieldithios paises acusaron una caida general ¢
su comercio y sus flujos financieros asi como wdacde los ingresos por exportacion, las
inversiones por parte de empresas extranjeraspteadas en concepto de ayuda para el desarro
las remesas de sus emigrantes y los ingresosgféscal

3. Al enfrentarse con los efectos de la contrace@mdmica las familias tuvieron que adoptar sohgs no
deseadas pero a menudo inevitables, como abaralonantos mas nutritivos en favor de otros menos
nutritivos, vender activos productivos, sacar ani@d®s de la escuela, renunciar a los cuidadosasans o,
simplemente, comer menos. Estudios de casos satsesprealizados por el PKlsobre la base de
entrevistas directas con las personas méas afeqtadésinseguridad alimentaria mostraron comotafea
los hogares la caida de las remesas de los enggnantros efectos de la crisis econdmica. Esosliest
muestran también como tratan de responder losgaisia la crisis, invirtiendo en la agriculturaay |
infraestructura y ampliando los planes de protecsiial y las redes de seguridad destinados aegise
hallan en dificultad.

1. LAS CAUSAS DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA DESNU TRICION: SITUACION
ACTUAL Y RIESGOS PARA EL FUTURO

4. Factores estructurales y deficiencias del mercdglvios dos ultimos decenios, muchos paises haado
buenos resultados en la promocién de la segurigadraaria, logrando en algunos casos mejoras etgde
del estado nutricional de la poblacién vulneralle obstante, las dos crisis mencionadas confirmquena
estructura y el funcionamiento de los sistemasaitarios tenian deficiencias que les impidieroisties
estos embates sucesivos y lograr una mejora soletelei la seguridad alimentaria. Esto reflejag) la
desigualdades crecientes en el acceso y el ca@rols recursos productivos, en particular lasafey aguas
b) politicas que perjudican la seguridad de lartei@ede la tierra para los pequefios agricultonedecenios
de inversion insuficiente en la agricultura (sdiodo en la produccién y los sistemas de procesamén
pequefias explotaciones); d) una atencién discanthfuncionamiento efectivo de los mercados y los
sistemas de comercializacion de productos alimestie) la falta de apoyo a las redes de seguyidasi
sistemas de proteccion social.

5. Volatilidad de los preciod.as personas mas pobres se ven particularmentaddsgor las fluctuacione
de los precios de los alimentos, asi como de ks y el transporte. Por otra parte, la volaiilide los
precios supone una amenaza para las autoridadesalas, que a menudo se ven obligadas a realizar
intervenciones extrapresupuestarias imprevistas sector agricola en su esfuerzo por estabilasaptecios
El aumento de la volatilidad tiende a desviar reasidel desarrollo agricola. Aunque los precios han
descendido con respecto a su nivel maximo de 2008 sistemas econémicos se estan recuperando, er
muchos paises en desarrollo los precios interntssderoductos siguen siendo altos. La volatilidados
precios se suma a las dificultades con que sergairdéos agricultores a la hora de decidir quéwagt
producir, qué ganado criar 0 qué nuevas actividadgsender, con el resultado de un incrementosn lo

2 Citado erEstado de la inseguridad alimentaria en el mug86FI), FAO/PMA, 2009.
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niveles de inseguridad alimentaria de la poblapidiore. Ademas, mina la confianza en los sistemas
mundiales destinados a mantener los precios y emdgs suministros en momentos de necesidad.

6. Vulnerabilidad:La crisis de los precios alimentarios y la cresten6mica y financiera revelaron que
distintos grupos de poblacién pobre son particutsuten vulnerables a los efectos de las situaciomesisis.
Se cuentan entre ellos los casi 500 millones daqdess productores de alimentos, asi como los redicle
trabajadores agricolas asalariados (que por lorgeseemplean como peones ocasionales) que agudan
producir los alimentos de los que todos dependeyniaspoblacion pobre de las zonas urbanas, cuglerpo
adquisitivo también esta en funcién de su capaqgidaa obtener ingresos. La vulnerabilidad es eajmeente
marcada en los paises que experimentan crisissdgstamas politicos, conflictos civiles y guertague se
estan recuperando de ellos.

7. Desafios con que se enfrentan las mujefdededor de la mitad de la produccion alimentdeamundo
esta a cargo de las mujeres; en la mayoria dealeepen desarrollo, estas producen del 60 al8figrao
de los alimentos. Ademas, las mujeres son mayntia s pequefios agricultores de los paises enmrdés.
Desempefian asimismo un papel fundamental en lieidades ganaderas, pesqueras y acuicolas. Sin
embargo, a pesar de su importante contribuciérealraiento agricola las mujeres se enfrentan con
numerosas dificultades, que limitan su capacidaa garantizar su propia seguridad alimentaria yiciahal
y la de sus hogares y comunidades. En algunos,qasesicas discriminatorias les impiden accedesa
recursos naturales (especialmente el agua y fa)tids tecnologia, los servicios de capacitaciéntgnsion,
los servicios de mercadeo y el crédito. Tales ma@spueden limitar sus posibilidades de particgrala
adopcion de decisiones.

8. Necesidad de una gobernanza mas efitazbuena gobernanza de la seguridad alimentarigricional
consiste fundamentalmente en que los gobiernosmeleis otorguen prioridad a politicas, planes, fammgs
y mecanismos de financiacion que permitan hacetdral hambre, la malnutricion y la inseguridad
alimentaria de las poblaciones mas vulnerableseganediante ayuda humanitaria o para el desad®llo
caracter nacional, bilateral o multilateral. Lasgnstancias actuales han evidenciado la fragilakbs
mecanismos mundiales para lograr la seguridad afaria y nutricional. Los sistemas vigentes de
movilizacién y asignacién de recursos no brindaa n@spuesta suficientemente rapida, previsiblecowstla
a las necesidades alimentarias y nutricionalea gellacion pobre ante importantes crisis exterhdsmas,
mas del 25 % de los nifios menores de cinco afioawelo acusa niveles persistentes de desnutrloién,
gue destaca las debilidades fundamentales degaegtss mundial destinada a derrotar el hambresfiéezo
por superar sus causas estructurales requiereV@rgencia de politicas, estrategias y programasagigner
prioridad urgente tanto a la satisfaccion de lagsiglades a largo plazo como a los requerimiergos d
emergencia en aras de la seguridad alimentariaricional. Para alcanzar estos objetivos se pregdisa
respaldo de todas las instancias gubernamentalesluntad politica adecuada y una accion coordimad
largo plazo. Las intervenciones deben contar emanfiiacion adecuada y con suficiente capacidad para
su ejecucion como para el seguimiento de sus sfdcaonecesidad de fortalecer la gobernanza de la
seguridad alimentaria estd ahora reconocida yjetoatie atencion en el dmbito mundial, regionahgional.
La reforma de esta gobernanza debe basarse erjm@sestructuras existentes (y prescindir dellgue
elementos que sencillamente no funcionen).

9. Riesgos para el futurd&n muchos paises en desarrollo, la ansiedad qoikesu®s altos precios de los
alimentos y la intensa competencia por la tiefragaa y la capacidad de transporte ya han heaeerclos
riesgos de desoérdenes civiles, inestabilidad palitiesplazamientos de poblacion y migraciéon #&de las
fronteras. Los precios energéticos inestablegratante volatilidad de los alimentos y la falta de
infraestructura para el acceso al mercado creaontexto en el que resulta dificil para los agtamngls
desarrollar actividades rentables y satisfacensassidades en materia de seguridad alimentariaalyar
demanda mundial de alimentos (a causa del increnckemografico) frente a la disponibilidad limitadia
tierras, aguas y otros recursos naturales, sumkdaefectos del cambio climatico en la producegricola




y los sistemas alimentarios, acrecentaran el ridegaseguridad alimentaria para los hogares deudigires.
Quienes no tienen acceso a la tierra o el empldo expuestos a un riesgo mayor y, por tanto, réebe
otorgarseles prioridad en las medidas de prote@specialmente en tiempos de crisis.

2.

ESTRATEGIAS PARA MEJORAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

10. El Marco Amplio para la Accién Actualizado (UCFAg doble component&l presente UCFA estable
las formas en que el HLTF puede prestar un apoygalomdo a las politicas en pro de la seguridad
alimentaria y nutricional. EI UCFA consta de domponentes, a saber: a) satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales inmediatas de la pribtavulnerable y b) crear capacidad de recupenazio
largo plazo y contribuir a la seguridad alimentayiautricional en todo el mundo. En vista de lalegion
que han sufrido las estrategias nacionales e atiEnmales de seguridad alimentaria y nutricionatide2008,
es evidente la necesidad de hacer mayor hincapiarers esferas.

La agricultura como motor del desarroll&e registra actualmente una tendencia a invedirrses
en la agricultura como motor del desarrollo ecomdmEste enfoque —que en Africa recibe un fue
impulso de la Unién Africana— suele comportar umanto del gasto estatal en agricultura e
infraestructura (para insumos y comercializaci@i)camo el fomento de la inversion privada,
incluida la inversion extranjera directa en la proddon de alimentos asi como en su almacenami
después de la cosecha, su elaboracion y su coligcién. Contempla asimismo inversiones
destinadas al desarrollo de la ciencia, la tecialpdos conocimientos agronémicos, asi como a
transferencia, de formas que tengan en cuentasidades de los pequefos agricultores y
respondan a las mismas. Fomenta la organizacitos gequefios agricultores y los trabajadores
agricolas en el ambito de la formulacién y puestpréctica de planes nacionales para la seguric
alimentaria y nutricional, a fin de que puedanipgudr mejor en las nuevas inversiones. En este
contexto, las politicas dirigidas a potenciar €es0 seguro y equitativo a los recursos productivc
(especialmente tierras, aguas y suelos), asi cbommtol de los mismos, son fundamentales par.
liberar todo el potencial de la agricultura en mdtas fincas y otros sistemas de produccién artkes
de alimentos, como la pesca y la ganaderia en pamseala.

Agricultura familiar, pastoreo y sostenibilidad aimbtal: Es preciso prestar atencion urgente a la
formas en que la agricultura puede contribuir soltenibilidad ambientay mitigar el cambio
climatico mediante nuevas modalidades de desamglizola y ganadero. Las politicas dirigidas ¢
lograr la seguridad alimentaria y nutricional ayaplazo reconocen que los pequefios agricultore
gue hoy estén afectados por la inseguridad alimameobablemente se verdn muy perjudicados
el cambio climatico y otros factores ambiental@sgye producen sus cultivos y crian a sus anim
en tierras marginales, que dependen de precipitasioregulares. Por este motivo los paises est
invirtiendo en politicas de reduccién del riesgadistrofes y adaptacion al cambio climatico, alc
propdsito de ayudar a las personas expuestagga adscrementar la capacidad de recuperacion
sus sistemas agricolas y ganaderos. Estas politiogzrenden el acceso a sistemas diversos y
flexibles de tenencia de los recursos hidricosatmeto de mitigar las consecuencias del cambio
climatico especialmente para los usuarios quetltizam en comun, tal como ocurre con millones
indigenas, pescadores y pastores. Estos Ultimudetiea mantener sus rebafios en tierras margin
obtienen su sustento de la cria de ganado y seciabpente vulnerables a los desastres (sequia
inundaciones), a las restricciones de la moviligada limitacién del acceso a los escasos recurs
disponibles (agua y tierras de pastoreo).

Redes de protecciéon social y nutricidkctualmente se dedica mas atencién a las necesidadas
personas que no disponen de suficiente poder afilguizara su seguridad alimentaria y

% La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, e ®uperiodo de sesiones, pidié que se prestaratedsion a la agricultura
sostenible y se establecieran vinculaciones recdpnente beneficiosas entre las empresas agricof@egeefia y gran escala.
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nutricional; con este fin se hace hincapié enddgs de proteccion social, sobre todo en el aas
quienes tienen un acceso muy limitado a la ti€sgoosible prestarles ayuda mediante programr
de garantia del empleo (acompafiados de sistenm@stdecion legal de la retribucion de los
trabajadores y salarios minimos), e intervenciaiggidas a mejorar su nutricion y hacer mas
variada su dieta. También es necesario combagikgtacion de los migrantes y el trabajo infar

iv.  Fortalecimiento de los sistemas comerciales mugtikes:El comercio puede ayudar a los paise
en desarrollo a alcanzar sus objetivos de crectmiéim las negociaciones comerciales se busci
mejorar las oportunidades del mercado mediantedaccion de los obstaculos arancelénjos
eliminacion de las medidas de apoyo agricola gsterdionan el comercio. Es parte integrante
las negociaciones en curso un sistema eficaz piadab un tratamiento especial a los paises en
desarrollo. Un sistema de comercio agricola int@amal fortalecido y reformado deberia permiti
un incremento del comercio para todos, basadoserelatajas comparativas desde el punto de \
de los costos, sin influencia de subsidios o distoes. Existe un interés generalizado por logra
que las reformas del comercio contribuyan a a)diedinseguridad alimentaria y nutricional de
las poblaciones més vulnerables y b) realizar éweahos humanos acordados a nivel internacic

V. Opciones en materia de politicas para potencianu#ricion: Las medidas concretas para mejore
nutricion se describen en “Scaling Up NutritionFramework for Action” (también denominado
Marco de la Iniciativa SUN) Dicho Marco fomenta la inversion en estrategmslesarrollo que
contribuyan a mejorar la nutricién en todas lasestarles (un desarrollo que tenga en cuenta la
nutricién), combinado con el acceso universal a tath gama de intervenciones probadas que
contribuyen directamente a reducir la desnutrieigipecialmente entre las mujeres embarazada
nifios menores de dos afios y las personas enferomasdificultades (intervenciones nutricionale
especificas). Es preciso cerciorarse de que ldagobes a las que es dificil llegar tengan acees
las intervenciones que se ofrecen. A tal efectsegtiembre de 2010 se prepar6 una hoja de ru
para la aplicacion del Marco de la Iniciativa SUN.

vi.  Asegurarse gue las mujeres desempefien un pagedicamla accion dirigida a lograr la
seguridad alimentaria y nutricionaCada vez se aprecia mas la necesidad de querategists
para la seguridad alimentaria y nutricional tengartuenta los desafios con que se enfrentan le
mujeres en su papel de agricultoras, elaboraderaéimdentos, consumidoras, comerciantes,
administradoras de los recursos domeésticos o dadaoidel hogar. Entre los factores mas
importantes que influyen en la nutricién de lososipequefios figura el tiempo de que disponen
mujeres para alimentar a sus hijos menores defass(an particular, para amamantarlos duran
primer semestre de vida), asi como la variedaddgsidad nutricional de los alimentos que est
en condiciones de ofrecerles. El acceso segurtiexia constituye un salvavidas para todos los
pobres, y especialmente para las mujeres. Perreitaa Ultimas incrementar su inversién en su
fincas, aumentar su productividad global, y negogigarantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de sus hogares. En la Convencion saldiminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) se destat@derechos de las mujeres en este conte
y se brinda orientacién practica para su realizacio

4 Sobre todo en relacién con productos de produtgtosterés para la exportacion de paises en désatoague incluye el acceso al
mercado de las exportaciones de los paises mealatatios en régimen de franquicia arancelaria g&ar sujetos a contingente:
® El Marco de la Iniciativa SUN se prepar6 con @yapfinanciero de la Fundacion Bill y Melinda GatesGobierno del Japén, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (B¥)G/ el Banco Mundial. Se basa en una serie dsultas organizadas por el
Center for Global Development, la Comisién Eurgmbdnternational Congress of Nutrition (ICN),@mité Permanente de
Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas (UNEQABl Agencia de los Estados Unidos de América phDesarrollo
Internacional (USAID), el UNICEF, la Organizaciérultlial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial. Cdmisieron a este esfuerzc
muchos asociados de paises en desarrollo, OSGadaebilaterales, organismos de las Naciones Wnjddras entidades
multilaterales.



vii.  Un enfoque basado en los derechos humdresrisis de la seguridad alimentaria mundial ha
revelado hasta qué punto la poblacion mundial saesire en la imposibilidad de ejercer su
derecho a la alimentacigres decir, de tener acceso en todo momento araisisuficientes o a I¢
medios para adquirirlos. Un nimero de paises areciadopta el derecho a la alimentacion cor
marco para la formulacion, aplicacion y evaluaaéreyes, politicas y programas nacionales. E
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Segjaleulturales (ICESCR), instrumento
juridicamente vinculante, y las Directrices voluias en apoyo de la realizacidén progresiva del
derecho a una alimentacion adecuada en el cordextoseguridad alimentaria nacidregprobada:
por el Consejo de la FAO en 2004 proporcionan ta@én normativa y practica para la aplicaci
de este enfoque. También ofrecen a las institusideda sociedad civil, del sector privado y
gubernamentales un marco de referencia para laifacdn de sus programas.

viii. Indicadores para determinar los progresos realizadas érganos que componen el HLTF adn
sus esfuerzos con otros grupos interesados a finmtertar indicadores que ayuden a medir los
progresos logrados en relacién con los resultadbd@FA. En 2010 y 2011 se dedicara a esta
labor una atencién creciente.

3. NUEVAS OPORTUNIDADES PARA LOGRAR MEJORAS A LARGO PL AZO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL

11.Asociaciones mas fuertes, instituciones mas eficacrejor gobernanz&on el propoésito de aplicar
estrategias amplias, los grupos interesados eglaidad alimentaria y nutricional en el ambito
internacional, nacional y comunitario procurandtater las asociaciones, mejorar el funcionamidatias
instituciones y renovar los sistemas de gobernaNzemerosos actores buscan la forma de trabajar con
sinergia y crear un entorno propicio para la inderen sistemas alimentarios con capacidad de eeacidn.
Esta convergencia ha fomentado incrementos impesate la financiacion destinada a la seguridad
alimentaria y nutricional y a revitalizar la gobanza y las instituciones para tal fin.

12. En la Conferencia de Alto Nivel sobre la Segadli Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio
Climético y la Bioenergia organizada (FAO, de 2008 la Cumbre del G8 celebrada en el Japon
(Hokkaido-Toyako, julio de 2008, donde se conckxrtbeclaracién sobre la seguridad alimentaria naipdi
se propuso una asociacién mundial para la agrieujtla alimentacion. En la Reunién de Alto Nivebee
Seguridad Alimentaria para Todos, celebrada en idadrenero de 2009, este concepto se amplié para
incluir la seguridad alimentaria y nutricional. Lasbates sobre el tema prosiguieron en la Confereleda
FAO de noviembre de 2008 y en la Cumbre del G&catia en L'Aquila en julio de 2009, donde se
comprometieron otros 22 000 millones de USD pasetpuridad alimentaria. En la Cumbre del G8 de
Muskoka (Canada), en 2010, los lideres del G8 aarorcque de la suma prometida en L’Aquila se habi
desembolsado 6 500 millones de USD, y se compremetia abonar el saldo para 2012.

® En virtud del articulo 11 del Pacto Internaciot@lDerechos Econémicos, Sociales y Culturales (BIC)Eratificado por 160
Estados, todo ser humano tiene derecho a unardfinién adecuada asi como el derecho fundamentapadecer hambre. Esto
significa que todo hombre, mujer o nifio tiene dieoeg acceder en todo momento a alimentos adecyadesjuibles o0 a los medio
para obtenerlos, sin comprometer otros derechosihosrtales como el derecho a la salud y la edutasgentiende por "alimentc
adecuados” una alimentacion en cantidad y de chfidficiente para satisfacer las necesidades aiamas de las personas, exente
de sustancias dafiinas y culturalmente aceptatlderé&cho humano a una alimentacion adecuada tarabiéeconoce en el articul
25 de la Declaracion universal de derechos humanos.

Algunos de los Estados Miembros que no son pantes RIDESC comparten el objetivo de un mundo eueltodos gozan de
seguridad alimentaria, pero no consideran el deradh alimentacién como una obligacion formal deglimiento exigible.
Tampoco concuerdan con interpretacion alguna @ecesistion que implique obligaciones extraterides particulares de los
Estados derivadas de un derecho a la alimentacion.

"Disponible en_http://www.fao.org/righttofood/indess.htm

6




13. En noviembre de 2009, la Cumbre Mundial sodi®dguridad Alimentaria celebrada en Roma aprab
cinco Principios de Roma para la seguridad alimentaria madial sostenible basados en el Comunicadc
Conjunto de L'Aquila sobre la Seguridad Alimentdiandial emitido por el G8 en 2009.

Principio 1. Invertir en planes nacionales que tengan porifladicanalizar los recursos hacia asociacio
y programas bien disefiados y basados en los rdsslta

Principio 2: Fomentar la coordinacion estratégica en los plaac®nal, regional y mundial para mejora
gobernanza, promover una mejor asignacion de tosges, evitar la duplicacién de esfuerz
y determinar insuficiencias en las respuestas.

Principio 3: Fomentar un planteamiento dual amplio de la sdgdralimentaria que comprenda: 1) med
directas destinadas a las personas mas vulnegesacer frente inmediatamente al ham
y 2) programas sostenibles a medio y largo plabeesagricultura, seguridad alimentaria,
nutricion y desarrollo rural a fin de eliminar lesusas fundamentales del hambre y la pobr
entre otros medios a través de la realizacion pedga del derecho a una alimentacion
adecuada.

Principio 4: Asegurar un papel importante del sistema multddt®mediante la constante mejora de la
eficiencia, capacidad de respuesta, coordinacgficgcia de las instituciones multilaterales

Principio 5: Garantizar el compromiso sustancial y duradermdes los asociados de invertir en la
agricultura asi como en la seguridad alimentat@anutricién, proporcionando de forma
oportuna y previsible los recursos necesarios jplarges y programas plurianuales.

Estos principios constituyen la base para tradasicompromisos politicos en acciones y resultatosl
ambito comunitario.

14. Modificar la gobernanza de la seguridad alimentayita nutricién: Los Estados Miembros de las
Naciones Unidas se estan dedicando a reformarreit€de Seguridad Alimentaria Mundial (CE@jra que
pueda constituir la principal plataforma internaeibe intergubernamental y ocupe un lugar centréh e
Alianza Mundial por la Agricultura, la Seguridadkntaria y la Nutricion (GPAFSN). Fortalecido
mediante un caracter mas integrados y mediantléracontinua, el CFS reformado debera a) coordina
enfoque mundial de la seguridad alimentaria, bjnoneer la convergencia de las politicas, c) respalda
asesorar y coordinar medidas en el plano nacioredignal, d) promover la rendicién de cuentaspyuesta
en comun de las mejores practicas, e) recibir esesento cientifico del Grupo de alto nivel de expeen
seguridad alimentaria y nutricion (HLPE), y f) edaér un marco estratégico mundial para la seguridad
alimentaria y la nutricion. Los Estados Miembrogezan que se dedique analoga atencién a revitédizar
gobernanza de los sistemas nacionales de aliméntaciutricion a fin de garantizar la seguridachalitaria
de sus ciudadanos y, al mismo tiempo, participda ewolucién de la gobernanza mundial de la sdgdri
alimentaria.

15.Medidas del sector privado para reducir la insegad alimentaria;En noviembre de 2009,
representantes de entidades privadas comprometidda seguridad alimentaria asistieron a un aatalelo
en el ambito de los preparativos de la Cumbre Mairsdibre la Seguridad Alimentaria. Hicieron hinéag
su deseo de ayudar a incrementar la productividddgdagricultores y su voluntad de ayudar a loge@os
campesinos a obtener beneficios de la mejora ciitad, asi como de la elaboracién y la comemzaion.
En los dltimos 12 meses los asociados del Forodoimo Mundial (WEF) pertenecientes a la industda d
bienes de consumo han contribuido, mediante casstdgionales en Africa y Asia, a la elaboracionmie
“Nueva Vision de la Agricultura”. Con esta iniciaiprocuran potenciar las asociaciones entre kisres
publico y privado a fin de acelerar el crecimiedéola agricultura sostenible, exhortando a la cokation
entre los gobiernos nacionales, los agricultores yrganos intergubernamentales. La iniciativéibeeel

8 véase http:/iwww.fao.org/forestry/cfs.



apoyo consultivo del Global Agenda Council for &amd Nutrition Security, que esta presidido por el
Presidente del Fondo Internacional de Desarrolldobta (FIDA).

16.Incrementar las asociacioneSe espera que un nimero cada vez mayor de padessadas, incluidc
gobiernos, 6rganos regionales e internacionalganaraciones de agricultores y peones agricolas,
productores de alimentos, ONG y entidades de ledad civil, organizaciones filantropicas, autodes
locales e instituciones de investigacion se dediguestablecer asociaciones y a buscar la cohardadas
politicas y la sinergia entre sus actividades. Betamitir4 que los enfoques participativos de usead
alimentaria y nutricional evolucionen de maneras igtegren los recursos técnicos, financieros yanos
necesarios para satisfacer las necesidades dblicion y, al mismo tiempo, las exigencias de las
estrategias nacionalégase la seccién C).




B. RESULTADOS Y ACCIONES

INMEDIATAS DE LAS POBLACIONES VULNERABLES

Objetivo: Mejorar el acceso al apoyo alimentario y nutrieiby adoptar medidas
inmediatas para aumentar la disponibilidad de altose

Resultados y acciones
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1. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES

Asistencia alimentaria de emergencia, intervenciorgenutricionales y
redes de proteccion social mejores y mas accesibles

Garantizar la plena satisfaccion de las necesidadestes

Responder a las necesidades de consumo béasiaspizblaciones
vulnerable

Ampliar el apoyo nutricional

Prestar apoyo a la gestion y prevencion de la diesidm

Promover la alimentacion escolar

Ajustar los programas de proteccion social a lesips de los alimentos
Permitir la circulacion libre y previsible de lastencia alimentaria
Garantizar que las compras de alimentos para linegnitarios estén
exentas de restricciones

Explorar la posibilidad de establecere reservaaideentos eficientes y
eficaces con fines humanitarios

Hacer llegar a todas las familias informacion peibfpertinente sobre
asistencia alimentaria, nutricién y programas degagion de las penurias
Incrementar con urgencia la disponibilidad de alimatos procedentes de
pequefias explotaciones agricolas

Proporcionar redes de proteccion social aptasj@randa productividad
Reducir las pérdidas posteriores a la cosecha grardas reservas de
alimentos a lo largo de la cadena de valor

Eliminar las restricciones artificiales al comertiterior a lo largo de la
cadena de valor

Satisfacer las necesidades energéticas fundamedtles pequefios
productores y las familias rurales

Ajuste de las politicas comerciales y fiscales

Fomentar el mejor funcionamiento de los mercadaaigeentos mediante
la mejora de la integracién politica y econémigiaeal

Estudiar con caracter inmediato las opciones dibfgmen materia de
politica comercial y fiscal y sus efectos probables

Utilizar las reservas estratégicas de cerealesamera limitada

Evitar la subvenciones generalizadas a los consuesdie alimentos
Reducir al minimo la imposicion de restriccionda axportacion
Reducir las restricciones impuestas sobre el usasdeservas

Reducir los aranceles a la importacién y otragicesbnes

Mejorar la eficiencia de la facilitacion del comierc

Reducir temporalmente el IVA y otros tributos

Gestion de las consecuencias macroeconémicas

Contener las expectativas de inflacién y de infladiasica

Evaluar los efectos sobre la balanza de pagosigtéidad o sostenibilidad
de una reduccion de las reservas

Recurrir al apoyo externo para financiar las impaignes adicionales de
alimentos

Garantizar la disponibilidad de unos niveles désdivadecuados
Evaluar y calcular el costo de todas las medidasiiés adoptadas en
respuesta lza de los precios de los alimen

Resultados y acciones
3.1 Fortalecimiento de los sistemas de informaciéseguimiento y rendicion
de cuentas

3. APOYO A LOS SISTEMA.S DE INFORMACION Y
RENDICION DE CUENTAS

Establecer sistemas que permitan seguir de cexealyar la aplicacién de
las estrategias normativas nacionales y la legisigzertinente para la
seguridad alimentaria y nutricional

Mejorar ulteriormente la coordinacién de los sisterde informacion sobre
la seguridad alimentaria y nutricional

Continuar llevando a cabo un seguimiento y unaueabn completos de g
seguridad alimentaria y nutricional

Llevar a cabo el andlisis y el seguimiento integsade los efectos de las
perturbaciones en la seguridad alimentaria y riatréd

Realizar evaluaciones nutricionales

Revisar los planes de contingencia y fortalecesistemas de preparacién
alerta

Instaurar mecanismos correctivos

LE

2. AUMENTAR LA RESISTENCIA A LARGO PLAZO
Y CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y
NUTRICIONAL A NIVEL MUNDIAL

Objetivo: Fortalecer la seguridad alimentaria y nutricionkdrgo plazo
actuando sobre los factores subyacentes de la alisientaria.

Resultados y acciones

2.1 Ampliacién de los sistemas de proteccion social

. Fortalecer la capacidad de disefiar y aplicar paBty programas de
proteccion social

Garantizar que se tomen precauciones especiadsaad de identificar
y abordar las necesidades de la poblacién méasrables

Equilibrar la necesidad de garantizar la coberficaz de la poblacion
vulnerables y la necesidad de realizar un usceefieide los recursos
Mejorar los vinculos entre sectores y entre actores

Mejorar la calidad y la variedad de los alimentos

Respaldar la aplicacién de las normas laboralesrniationales
Incremento sostenido de la disponibilidad de alimens gracias al
aumento de la produccién de las pequefias explotanis agricolas
Garantizar que el marco de politicas macroecon@nmasupuestarias
comerciales y sectoriales proporcione incentivaa pae la produccion
a pequefia escala aumente de modo sostenible

Estimular las inversiénes privadas en la agricaltton especial
atencion a la agricultura a pequefia escala

Garantizar la seguridad y la igualdad en el acee$us recursos
naturales

Invertir en investigacién agricola

Mejorar las infraestructuras rurales

Sostener el acceso a mercados de productos alimosreansumos de
calidad competitivos, transparentes y lideradosspeector privado
Fortalecer y respaldar el desarrollo de las orgaimnes de productore
con la participacion de las mujeres

Respaldar el acceso de los pequefios agricultaress/agentes de la
cadena de valor alimentaria a los instrumentos\fiieios y de gestion
del riesgo

Mejorar los servicios de produccion animal

Mejor gestién de los ecosistemas para la seguridatimentaria y
nutricional

Reforzar el seguimiento y la evaluacién de los istamas

Mejorar el manejo de los recursos naturales defeios ecosistemas
agricolas

Mejorar los mecanismos econémicos e instituciorgdea respaldar el
manejo sostenible de los ecosistemas agricolas

Mejor desempefio de los mercados internacionales démentos
Apoyar el desarrollo de mecanismos a escala senedgea mundial
dirigidos a mejorar el acceso urgente a los aliogentediante el
intercambio de reservas

Evaluar la viabilidad de modelos de creacion y fomamiento de
reservas estratégicas sostenibles de cerealesgrdrarrestar los
efectos de perturbaciones futuras de la ofertadgifaanda

Fortalecer la vigilancia y el analisis internacibtelos mercados de
productos alimentarios y de futuros con el fin dgarar su
transparencia y previsibilidad y limitar las pobdzades de que la
especulacion incremente la volatilidad de los p®ci

Promover el incremento del comercio agricola y werasrnos
comerciales mas abiertos

Reducir o eliminar las distorsiones que experimehtmmercio
agricola en los paises de ingresos altos, en plartios subsidios y las
intervenciones sobre el mercado

Finalizar la Ronda de Doha de negociaciones coalesci

Conseguir recursos adicionales para la “ayudaglaramercio”
Desarollar infraestructuras para la financiacidncdenercio para
permitir a los paises en desarrollo de ampliaacseso a dichos
recursos

Reducir las limitaciones que impiden la participaael sector
privado en los mercados alimentarios

Crear capacidad para que los mercados financier@sacionales
puedan responder mejor a las necesidades de kesphd ingresos mag
bajos




1. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES INMEDIATAS DE LA S POBLACIONES
VULNERABLES

17. En esta seccioén se esbozan los cuatro resultaddarmientales y los “elementos del marco para la
accion” derivados de estos en el plano naciongipnal y mundial a fin de lograr un efecto inmedidé
mejora del acceso a los alimentos y la nutricidrtasmo un aumento de la disponibilidad de productos
alimenticios. Los resultados son los siguientes:

1.1 Asistencia alimentaria de emergencia, intervenciomsenutricionales y redes de proteccién soci
mejores y mas accesibles

1.2 Incrementar con urgencia la disponibilidad de alimatos procedentes de pequefnas
explotaciones agricolas

1.3 Ajuste de las politicas comerciales y fiscales

1.4 Gestion de las consecuencias macroeconémicas

18. Estos resultados se consideran cruciales puesteegéie una ayuda para los grupos mas vulnerable
reduciran al minimo el niGmero de familias que aaefa inseguridad alimentaria porque sus ingreagwy
les permiten comprar los alimentos que necesitafingdlidad es satisfacer las demandas de dispiliide
alimentos actuales y futuras y brindar acceso alemos, asi como evitar las crisis humanitaras, |
inestabilidad y las consecuencias negativas a [glegm para la salud y los medios de vida de lesopas.

19. Para lograr estos resultados, las actuaciones dlelbarse a cabo de forma simultanea a escala, loca
nacional, regional y mundial. Los insumos sociglagricolas a disposicion de los agricultores keal otras
poblaciones vulnerables deben complementarse cdidazemacroecondémicas con el fin de garantizar la
sostenibilidad. Asi, los resultados que se presemtaontinuacion abarcan el “espectro” de acciones
necesarias para mejorar el acceso, la disponidiljdel consumo de alimentos suficientes, inocuos y
nutritivos en cantidad y de calidad adecuadas gatisfacer las necesidades nutricionales. Se dsupoiesto
gue las acciones deben adaptarse a las condicianiemales y locales, asi como tener en cuenta las
iniciativas mundiales dirigidas a reducir la polarezincluir la coordinacion de los esfuerzos de los
principales interesados, en especial de los galsanacionales, la sociedad civil y el sector privad

20. Dada la urgencia de lograr estos resultados, elAt@Ee hincapié en la necesidad aprovechar los
recursos y las capacidades que ya existen, angdiactividades que ya estén en marcha y mejoteilag
intervenciones que no hayan realizado todo su piateen lugar de iniciar nuevas intervenciones que
podrian exigir una planificacion elaborada o urtglamcia estrecha. Si bien se insiste en las aesigue
pueden producir resultados rapidamente, la duratgdas actividades puede variar en funcion desaria
de factores como, por ejemplo, las restriccionésegplazamiento en las fronteras (prohibiciones de
exportacion), la rapidez y el alcance de la redpuaissla oferta y el ajuste de los precios delioseatos.

Resultado 1.1: Asistencia alimentaria de emergengimtervenciones nutricionales y redes de protecaid
social mejores y mas accesibles

21. El hambre y la desnutricién son las principalesreamas para la salud publica, dado que matan a m
personas que el VIH/SIDA, la malaria y la tubersidquntos. Cada dia, 25 000 personas, 10 00Gde la
cuales son nifios, mueren de hambre y otras caosasas. El nimero de personas que padecen hartar
precariedad de su situacion han aumentado des@e2P08. Debido, en primer lugar, al incrementoage |
precios de los alimentos, y en segundo lugar an&raccion financiera y econémica. Los riesgos son
especialmente graves entre quienes gastan mae%ed® sus ingresos en alimentos: los pobres doies
urbanas y las personas desplazadas, los campssirt@sras, los pastores y la mayor parte de éappfios
agricultores. Las familias que no estan en condésale acceder a los alimentos que necesitan radlai
calidad y cantidad de su ingesta alimentaria, oaquk correrdn mayor riesgo de deficiencia de
micronutrientes y de que su ingesta energéticagesainsuficiente. También pueden recurrir a otros
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mecanismos perjudiciales por ejemplo: sacar lossn{ii en particular a las nifias) de la escueldigaites a
trabajar; emigrar; vender bienes de primera neadsi@ducir su gasto en atenciéon médica, o aguar |
recursos de que disponen. El efecto conjunto derascanismos acrecienta el riesgo de caer en el
endeudamiento, la indigencia, el hambre y la matnénb.

22. La desnutricion puede, a su vez, tener conseclgeadago plazo para las poblaciones vulnerables,
especialmente las mujeres embarazadas, las madtastes, los lactantes y nifios pequefios, lasss stz
edad y aquellas que padecen VIH/SIDA y tubercul&iso se lucha contra ella, la desnutricion puede
impedir el crecimiento fisico y mental de formarpanente durante los primeros afios de vida del Biigho
fendmeno deteriora el estado de salud de la perpomaoca enfermedades crénicas, menoscaba el
rendimiento escolar y limita la capacidad paramdténgresos en la vida adulta. En casos extrelmos,
desnutricion provoca la muerte. Las intervenciongscionales deben abordar las necesidades espsaiie
las mujeres y los nifios desde el momento de laepmién hasta los dos afos de edad. Por este motivo
existen cada vez mas productos alimenticios codosl@specialmente para responder a las necesidade:
nutricionales de todos los grupos de la pobla@arparticular las mujeres embarazadas, las maatrestes
y los nifios menores de dos afios. Es, por tantdafoantal que los organismos se ocupen especifitarde
las consecuencias nutricionales de todos sus pnagrgrocurando comprenderlas mas a fondo e in@orp
todas las intervenciones adecuadas (incluidos &sres productos alimenticios) y haciendo especial
hincapié en las mujeres embarazadas, las madtastlexy todos los nifios menores de dos afios.

23. Afin de evitar las crisis humanitarias, la inedtdad social y consecuencias a largo plazo pasaliad
y los medios de vida de las personas, todas las/ariciones dirigidas a mejorar la seguridad altenény
nutricional deben tener en cuenta las necesidadediatas de las poblaciones vulnerables. Es fusalan
la puntualidad de la respuesta. Esta puede coresistin aumento de la asistencia en curso o en la
formulacion y puesta en practica de iniciativaseeffitas nuevas, después de la evaluacion corrdigmie y
de que se hayan establecido las prioridades. lagggmas de ayuda alimentaria nacionales e intennaleis
deberian aplicarse con la debida cautela para marra capacidad de los pequefios agricultores mertar
su produccion de alimentos y obtener precios renatines por sus productos a través de los canadeads
de comercializacion. Se deberian promover intelieaes nutricionales basadas en la alimentaciérsgae
completas, estén adecuadamente concebidas y tengamenta los aspectos nutricionales a fin de atamkr
produccién alimentaria de los pequefios agricultasegomo su acceso a los alimentos; dichas imeimees
se combinaran con programas de educacion nutrigi@ana crear mayor conciencia de la importanciarde
dieta variada. Los programas de ayuda alimentanidien deben responder a los numerosos retos
relacionados con el hambre y la inseguridad aliarenen las zonas urbanas, fenébmenos que estaanclec
en todo el mundo.

24. La ayuda alimentaria de emergencia y las medidzales de creacién de redes de proteccidn socie
desempefian un importante papel en la satisfaceidaschecesidades de las poblaciones vulneralglies y
situacion de alto riesgo, asi como en la estabitirade su situaciénEn la préctica es probable que en ur
pais coexistan diferentes programas de red deggiétesocial como consecuencia de la diversidddsle
circunstancias geogréficas y las necesidades deheficiarios. Una seleccion eficaz es fundamepaed
gue los costos sigan siendo asumibles, sobre s eonas urbanas. Para cada programa serameces:

® Las redes de proteccién son un subconjunto deidtmmas mas amplios de proteccién social. Congistacipalmente en
transferencias en efectivo no contributivas o esuglinistro de cupones para alimentos o produdimemticios en especie, ya sea
incondicionales o condicionales (siendo ejemplosgias Ultimas las transferencias condicionalesrago y los programas de
alimentacion escolar, alimentos por trabajo y @feqtor trabajo), o en otras intervenciones dirdgié mejorar el acceso a los
alimentos y productos de primera necesidad, pan@@mediante subvenciones a los precios. Ademéssdedes de seguridad, la
proteccion social incluye también aspectos dedditigas para el mercado laboral y opciones dersegomo pensiones contributiv
y seguro sanitario, asi como aspectos de lasqaaliiectoriales sobre educacion, salud, nutrisitySIDA y agricultura. En la
seccion 2.1 se examina la proteccion social endgentas amplio.
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discutir directamente con las autoridades locales grupos de la comunidad los objetivos nutrialeg’,
las preocupaciones y consideraciones pertineatetervenciones concretas y los medios para su
realizacion. Se necesitan sistemas de seguimieetongdan los progresos logrados en relacion cogtivbp
especificos para que sea posible introducir epriogramas los ajustes correspondientes. Aunqueiehas
paises existen programas de este tipo en curdwos é@ltimos dos afios el rapido aumento de la vabikdad
y el empobrecimiento, sumado al alza de los pratgosompra de los productos alimenticios, ha
incrementado drasticamente la demanda de interseeiasi como el costo de las mismas.

25. Se requiere una combinacidén de intervencionestdsecindirectas para abordar las causas inmegic
subyacentes de la desnutricion. La mejor formadézar intervenciones indirectas es a través dgramas
de desarrollo que respondan a los factores quéjieecla desnutricion; dichas intervenciones dicap en
todos los sectores, ya que abarcan programas mieskae social (con generacion de ingresos), saredm )
saneamiento, sistemas agricolas y alimentariosigaaglimentaria de emergenciéSiempre que sea posib
y apropiado se deberia utilizar la capacidad d#bs@rivado, sobre todo en areas en que se requier
conocimientos técnicos especializados (por ejentgtmologias de informacion y comunicacion para la
transferencia electrénica de recursos a gruporalites) o capacidad fisica (por ejemplo, instatees pars
el enriguecimiento de alimentos en micronutrientistil punto de partida es un enfoque basado®n |
derechos humanos, con la debida atencion paracase de que efectivamente se abordan y satisflecer
forma adecuada las necesidades. Ademas, las majabesazadas y los nifios menores de dos afios se
beneficiaran de un fuerte aumento de la realizag#imtervenciones de salud publfoelacionadas
especificamente con la malnutricién que, cuandgssible, deberan integrarse en los programasrsget
La eleccion de las intervenciones deberia basarsgauaciones especificas y tener en cuenta las
necesidades y capacidades existentes en &, Eifortalecimiento de las vinculaciones entrevaluacion
de la seguridad alimentaria y nutricional y la adép de decisiones en el plano de los programas ser
fundamental para determinar las medidas que espnapiado adoptar.

26. La aplicacion eficaz de las intervenciones nutriales a escala requiere capacidad técnica y diggcti
gue a menudo se ve menoscabada por la escasexsdegbg la carencia de conocimientos sobre natrici
entre los trabajadores comunitarios, incluido espeal de enfermeria encargado de llevar a cabs tal
intervenciones. Estas carencias pueden ser espeaia@ graves en entornos urbanos. No obstanta, en |
mayoria de los paises existen instituciones dedoidn con nutricionistas cualificados y con expwia,
ubicadas a menudo en ciudades capitales, ajesateaha gubernamental (es decir, universidadesuttas
privadas, organizaciones internacionales y ONGrmatgonales). Este potencial en materia de coneaitos
y recursos humanos deberia identificarse como parten examen sistemético de la capacidad de edsla
en el &mbito de la nutricién, y deberia aprove@haegin sea necesario.

27. Las lecciones aprendidas desde la crisis alimenda2008 muestran que el acceso seguro y eqaite
la tierra y el control de la misma reducen los tefede la volatilidad de los precios de los aliroergn las
familias pobres rurales. Por lo tanto, mas alléadeecesidad de garantizar la asistencia alimendari
urgenciay las redes de proteccion, debe recormgess|a tierra y otros recursos naturales sorebien

10 Unas redes de proteccion que contemplen los @speatricionales garantizarian a las mujeres eeszadecuado a los aliment
y otros recursos productivos. De esta forma lagregjpodran desempefiar un papel central en Idipéaidn y distribucién de la
asistencia, de maneras que tengan en cuentatdaregsts de supervivencia existentes y permitamesicambio de informacion.

11 Esto requiere un enfoque coordinado, que buscan & Comité Permanente de Nutricién como el Gf&rmado.

12 Esto incluye programas de salud publica destingsmsejemplo, a promover la lactancia materna,jsistrar complementos
alimenticios a los lactantes de mas de seis mesedatl, mejorar la adopcidn de préacticas higiémioa® la de lavarse las manos,
administrar suplementos periddicos de vitaminadkplementos terapéuticos a base de zinc para conabdiarrea, preparados er
polvo que contienen varios micronutrientes o mederatos antiparasitarios para los nifios a fin dedieda pérdida de nutrientes, ¢
como al enriquecimiento de la sal con yodo, laiédide hierro a los alimentos bésicos, y el apdetsuplementos de hierro y acid
folico a las mujeres embarazadas a fin de preyeturar la anemia, capsulas de aceite yodado cuamde dispone de sal yodada
tratamientos a base de alimentos terapéuticos i el uso para los nifios gravemente desnutridos

13 La iniciativa interinstitucional Esfuerzos Renowadontra el Hambre Infantil (REACH) esta elaboraretomendaciones al
respecto.
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primarios en la produccién doméstica de alimentssryfundamentales para evitar la exclusion sgcial
economica, especialmente en tiempos de crisisaErndnas urbanas es fundamental que no falle étemp
que haya el acceso a servicios basicos, especiamgna, atencion sanitaria y saneamiento. Asimismo
deben comprenderse mejor los retos a los que snen las mujeres de las zonas urbanas, que deben
incluirse en los programas. Los programas de asist@limentaria de emergencia deberian, en ladaeath
lo posible, ser encauzados de manera automaticghleaer recursos alimentarios locales, a fin dealelsp el
desarrollo de la agricultura local y facilitar leegtacion de los alimentos de urgencia distribuidos

28. Muchas comunidades necesitan recursos — de losrgalsinacionales, a través de procesos region
y de la comunidad internacional — para mantenenpliar los programas de asistencia alimentariauesoc
y para prestar apoyo adicional a las
personas gque se han empobrecido
recientemente. Estos recursos se
En la actualidad la asistencia alimentaria inteorad se rige mediante el emplean mas eficazmente si los
reapecto de a caiidad y a prestacion de dichdasineia a s Estados | Snoargados de la toma de decisione
miembros* a conseguir ayuda alimentaria localmgraegespetar los habitos tienen ac_ceso a uno:% _S!Stemas de a
locales y las necesidades nutricionales. Enundaespuesta colectiva practica quée funcionen, a analisis de la
basada en la responsabilidad compartida de afrehtambre vulnerabilidad y a evaluaciones de
independientemente de los precios. En \,/ir.tud deastvenio los miembros se  emergencia, y si los programas pue
comprometen a proporcionar un nivel minimo de ajalilaentaria y acuerdan responder a las necesidades
prestar la asistencia oportuna a los grupos vubhesa . . . .
inmediatas en materia de alimentac

Algunas partes en el CAA han propuesto la transdgiém del mismo en el y nutricién incluso cuando no son
Convenio sobre la Asistencia Alimentaria (que igelel empleo de parte de una crisis humanitaria. Las
;[ranslferencias de efec'([jivo y cupones para inct:eammtantidad olacalidad de familias pobres suelen carecer de Ic
os alimentos consumidos). Estas partes tambigpopen prestar una mayor . .
atencion a los problemas ;bordadgs (los hogagé:?umog de asistencia),/en conocimientos y regursos necegqno
lugar de los alimentos que se van a donar) y adEstaespuestas a cada para comprar los alimentos nutritivo
problema concreto (por ejemplo, respuestas a lzssigades nutricionales, la gue necesitan, por lo que todo
mejora del acceso al mercado, la garantia deitacatie los alimentos, etc.) con programa de asistencia debe ser

la participacion de los beneficiarios en el disefplicacion, seguimiento y respaldado por campaﬁas de

evaluacion de las respuestas inmediatas a la indadwalimentaria y inf L. ibli
nutricional. INtformacion publica.

El Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de 1999
Para més informacion véaséittp://www.foodaidconvention.org

Los Estados miembros del CAA mantienen negociasiofieiosas a la espera 29, La renegociaci()n del CAA
de que comience la negociacién oficial, en dicierd® 2010. proporcionaria la oportunidad de

* Miembros del CAA a fecha de diciembre de 208®8gentina, Australia, Canada, mej'OI‘.Z-.lI’ los comp_rom!sos, IE_I .
Estados Unidos de América, Jap6n, Noruega, SuizaUyion Europea y sus Estados flexibilidad Yy la eficacia nutricional d

miembros la programacioén de la asistencia
alimentaria. Deben eliminarse los obstaculos p@iacion, los transbordos y la importacion daylada
alimentaria humanitaria en los paises receptoles paises adyacentes a estos, ya que ocasiorasosy
menoscaban asi la capacidad de responder conzapglaecesario alcanzar acuerdos mundiales ynags
a fin de garantizar el libre desplazamiento desistencia alimentaria entre paises y elaborar eefoq
innovadores para acceder a los alimentos que iagposiblemente, reservas alimentarias fisicagyales.
La creacion de reservas alimentarias en las distigiones, en linea con las politicas agrigolas
alimentarias regionales, puede ayudar a regulantwsados alimentarios y por ende proteger a lsepa
ante las perturbaciones y fluctuaciones de laafedanse también los apartados 1.3 y 2.4). Laidrede
sistemas fronterizos estratégicos de comercioalgogrbasicos asi como de reservas regionales puede
permitir a los paises acceder a alimentos de m@dgusto y con una logistica mas eficaz, evitar la
especulacion y crear un sistema de amortiguacitilas perturbaciones (véase también el apartddo 2.
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Elementos del Marco para la Accion

Resultado 1.1: Asistencia alimentaria de emergengciatervenciones nutricionales y redes de protecaid
social mejores y mas accesibles

Acciones:

> Garantizar la plena satisfaccién de las necesidadasgentes.Deben disefiarse marcos de gestion d
riesgo de catastrofes como preparacién para uermamto de los episodios extremos debido al camb
climatico. Ademas, deben ampliarse la asistenaizeataria, las intervenciones en materia de notmigi
los programas de redes de proteccion social, pan@p de alimentacion escolar y de creacion de
empleo, con el fin de luchar contra el hambre gesnutricion de las poblaciones mas vulnerables
Resulta especialmente importante la calidad notraide las transferencias de alimentos, es d#cir,
suministro de los alimentos adecuados para lopt@es. La distribucion de asistencia alimentaria y
prestacion de los servicios conexos deben respemd®mdo momento a las necesidades concretas d
mujeres y los nifos.

> Responder a las necesidades de consumo basicasad@oblacion vulnerable.Puede prestarse
asistencia especifica en forma de ayuda alimeftan@nos o transferencias de efectiyeeniendo en
cuenta la inocuidad alimentaria, las necesidadéssdeeneficiarios por lo que respecta a la ndmicia
dieta, la cultura y la religion, las condicioneda® mercados locales de alimentos y las infraesiras
financieras existentes. Deberia prestarse ayuae@aria con una estrategia de salida clara pée &
creacion de dependencia. Las transferencias nacionadas pueden combinarse con programas qu
su propia indole, permitan a los beneficiariosigi@dr en actividades formativas y de creaciénrdpleo
o de generacion de activos. Debe fomentarse ldizacian de la asistencia alimentaria a travésade |
mujeres, siempre y cuando estas no queden expaesessg)os fisicos. Ademas, deben aprovecharse
oportunidades que se presenten para mejorar larefia de los programas y someterlos a un intenso
seguimiento.

» Ampliar el apoyo nutricional y otros requisitos espcificos del contexto a través de redes de
proteccion socialcon el fin de satisfacer las necesidades alimastgmutricionales especificas de los
grupos vulnerables y evitar posibles consecueriasrsas a largo plazo para la salud. Los progrdm
salud maternoinfantil, por ejemplo, pueden resdagideficiencias nutricionales mediante el surtrimis
de suplementos mdltiples de micronutrientes a lagms embarazadas y lactantes, ademas de una
alimentacién complementaria oportuna a los lactapta@fios de corta edad que incluya alimentos y
nutrientes de calidad

> Prestar apoyo a la gestion y la prevencién de la sieutricion, entre otras cosas, mediante la
alimentacién terapéutica y la atencidn sanitaria paa tratar la malnutricion aguda severa infantil.
Es preciso desarrollar la capacidad técnica y tieecasi como disponer de informacion fiable, para
abordar la desnutricién grave y proporcionar unisistno suficiente de alimentos terapéuticos aésav
de intervenciones comunitarias. Se dispone de opieéisnes y alimentos, a menudo obtenidos
localmente, para abordar la desnutricion moderaslaecesario contar con una base de pruebas fiat
sobre los efectos de intervenciones alternativas.

14 Especialmente en el caso de colectivos concretms cpor ejemplo, los refugiados y los desplazéautesnos.

15 Los paquetes de ayuda alimentaria deberfan setersie cuidadosamente y su calidad deberfa siiceeld de manera
independiente. Deberian excluirse los alimentosecoimes no certificados. Los productos deberiaméxarse desde el punto de
vista de su aceptabilidad para los receptoreslgsdgoliticas sanitarias y nutricionales de los@afeceptores, asi como de sus
politicas sobre produccién y comercio. Tales prtakideben tener un contenido energético y nutritiadecuado.

18 Se deberfa insistir en el uso de bonos y transfere de efectivo en lugares en que se dispongérdentos y los mercados
funcionen bien.

7 Inclusién de suplementos de nutrientes innovagdemso harinas pediatricas de micronutrientesroaitos para untar, asi comc
suplementos de zinc y vitamina A.
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> Promover la alimentacion escolaf para combatir el hambre y la desnutricion infantitejorar la
escolarizacion y la asistencia de los nifios adaeda, asi como para contribuir a proporcionar la
necesaria sensacion de normalidad a los nifiosigele &n entornos inseguros. Con el fin de compati
evitar la deficiencia de micronutrientes en la almacion escolar deberian emplearse alimentoseito:
micronutrientes, aun cuando la nutricion puedaan@kobjetivo principal de la intervencién. Ademias
alimentacién escolar puede servir de plataforma pegar a otros miembros necesitados del hogar a
través de raciones de alimentos para llevar a casa.

> Ajustar los programas de proteccion social a los gcios de los alimentoen aquellos casos en que |
programas no estén indizados segun el costo ddda\se ajusten Unicamente con frecuencia anual.
Tales ajustes pueden constituir una respuesta fergery visible por parte de los gobiernos y exigen
poca capacidad de aplicacion adicional. Deberégratse lo antes posible a aquellas personas que
padecen inseguridad alimentaria y no se benefigaos planes actuafés

> Permitir la circulacion libre y predecible de la asstencia alimentariaa los paises mas necesitados.
practica actual de los donantes consistente eblests destinos concretos para sus contribucionesa
provocar involuntariamente recortes en los proyebtonanitarios de los paises necesitados que oue
con escasa ayuda de los donantes. Algunos paisastde han dejado parcial o totalmente de destin:
sus contribuciones a fines concretos y han propoeacio mas asistencia en forma de dinero en efecti
no condicionado. Otros paises han optado por asemmipromisos plurianuales. Deberia promoverse
mayor previsibilidad y flexibilidad de los fondos el uso de los recursos.

» Garantizar que las compras locales de alimentos ymponentes alimentarios para fines
humanitarios estén exentas de restriccioneEsto supone la garantia del acceso a la compriedeca
alimentos y componentes alimentarios para finesanitiarios en los casos en que las condiciones de
mercado son conducentes a tales compras, la ereteids compras de alimentos para fines
humanitarios de restricciones a la exportacionpuiestos extraordinarios y la seguridad de la cah
de los alimentos destinados a fines humanitariae @entro de las fronteras como a través de eléas,
acuerdo con las mejores practicas.

» Explorar la posibilidad de establecer reservas delimentos eficientes y eficaces con fines
humanitarios para permitir a las comunidades, los paises \elgismes acceder a cereales y otros
productos que pueden salvar vidas. Tales reseodafap contribuir al suministro eficiente y oportute
alimentos en lugares con necesidades graves ycasjr@si como promover el buen funcionamiento ¢
los mercados tomando como base las lecciones agasralpartir de las reservas nacionales y losdsa
de cereales locales existentes (véanse tambi@pévtados 1.3y 2.4).

> Hacer llegar a todas las familias informacion pubka pertinente sobre asistencia alimentaria,
nutricion y programas de mitigacion de las penuriasPara obtener mejores resultados en materia (
nutricion es necesario prestar asistencia y, ahmisempo, mejorar el acceso a los servicios decain
sanitaria primaria y a la informacién publica cofirede promover la lactancia y la higiene de los
alimentos y hacer desaparecer los tables y réstresinapropiados relativos a la alimentation

18 |_a alimentacion escolar es una intervencién endiglea muchos contextos de urgencia que generadsveeneficios directos e
indirectos (algunos relativos a la igualdad entnb@s sexos y otros socioecondmicos), por lo qetelecion de esta intervencion
deberia basarse en un estudio en profundidad @estss y beneficios tanto directos como indiredtos programas de alimentaci
escolar deberian basarse en la medida de lo pesilbées adquisiciones locales, a fin de proporciaras agricultores locales
oportunidades de comercializacion adicionalesiynedr la produccion. Siempre que sea posible @smendable emplear racione
diarias.

19 _os criterios de admisibilidad para recibir asisia deberian ser transparentes y tener en cuentarmas prohibidas de
discriminacion (en funcién de la raza, el colofapiel, el sexo, el idioma, la edad, la religitas opiniones politicas o de otro tipo,
origen nacional o social, la propiedad, el nacitdenla discapacidad).

20| os conocimientos y la informacién sobre la dietas efectos de las dietas inadecuadas deberi@omenicados de manera qui
se respete cada cultura.
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Resultado 1.2: Incrementar con urgencia la disponibdad de alimentos procedentes de pequefias
explotaciones agricolas

30. Tres de cada cuatro personas pobres de los paisesarollo viven en zonas rurales y la mayoria ¢
ellas dependen de forma directa o indirecta débsagricola, que incluye la agricultura, la ganéda
pesca y la explotacion forestal (productos forestab madereros). Si se excluye la minoria queseptan
las grandes explotaciones agricolas y los trabegadarales sin tierras, los pequefios agricultpms
familias comprenden unos 2 000 millones de perstaiesiedor de un tercio de la poblacién mundiplke
seran fundamentales para cualquier solucién alalegrisis alimentaria y a los problemas de ladgusidad
nutricional y sus secuelas: la pobreza, el hamtaewalnutricion.

31. Si bien el tamafio medio de las fincas varia eniéumngel pais, se calcula que 450 millones de
explotaciones (el 85 % de las explotaciones agréodél mundo) tienen una superficie inferior a dos
hectareas. Con el aumento de las migracionesgndgleo fuera de las fincas, numerosas explotaciones
agricolas de pequefio tamafio son gestionadas peulearas, quienes se encuentran en situacion de
desventaja en cuanto al acceso a los insumos kgitms servicios de extensién, los mercados y la
financiacion. La mayor parte de los pequefios algpi@s y de los campesinos sin tierras son compeado
netos de alimentos y viven con menos de 2 USDeaalLdi capacidad de los pequefios agricultores para
producir una mayor cantidad de alimentos se vedutai por el hecho de que no pueden permitirse edqu
semillas mejoradasni insumos como fertilizantes o farmacos y seosiaieterinaric®. Es probable que su
sistemas de produccion se vean afectados por dicatmatico porque tienen un margen escaso para
adaptar las practicas de gestion del suelo y &l ggumenudo carecen de informacion sobre comalbace
Es mas probable que reaccionen a las dificultaagdiando el area destinada a la agricultura, lo que
ocasionara que se cultiven tierras inadecuadapgrggan en peligro los ecosistemas locales.

32. El acceso por parte de los pequefios agricultdi@siasumos imprescindibles a corto plazo (es dea
la siguiente temporada de cosecha) incrementa iatagtente su capacidad de producir alimentos ynebt
ingresos. En épocas de crisis se necesitan reapulstirgencia tales como la facilitacion del acees
insumos y herramientas, semillas de calidad, natéei plantacion (esquejes de mandioca, etc.)jfartes
y practicas mejoradas de cultivo, ganaderia y attui@. La provision de estos insumos deberiaisefidda
con vistas a que tenga efectos directos en la pea@ituy la productividad de los pequerfios agricaktota
prestacion de apoyo al desarrollo de las orgarinaside productores, tales como las cooperativasiep
ayudar a reducir los gastos de los pequefios pargscy a reforzar los vinculos de la cadena de.valo
Necesitan asistencia para adaptarse a los rieslg@tonados con episodios meteorol6gicos extreaios,
ascenso de las temperaturas y a la disminuciéasdarécipitaciones, asi como para mitigar los mesyor
riesgos relacionados con ellos.

33. Las medidas inmediatas dirigidas a mejorar el @caessumos deberian tener como objetivo crear
vinculos basados en el mercado. Para ello es miexgsa el Estado proporcione bienes publicos
fundamentales y mejore asi el clima de inversiégule la gestion de los recursos naturales y asegur
resultados sociales deseables. Una medida comperetke ser el empleo de bonos para compras
proporcionados por el sector privado cuando loxaukrs funcionan y hay disponibilidad de insufhdsn
los casos en que no hay una disponibilidad sutieida insumos, el empleo de bonos podrian infiar lo
precios de los insumos y hacerlos menos accegiitadas personas que no reciben bonos. Si losadwsc
de insumos no funcionan, una alternativa es camcesntratos con agentes privados, ONG, proyectos y
servicios gubernamentales para su distribuciémeEssario evaluar de manera continuada las liraitasia

21| as semillas de calidad pueden ser de variedadesidhbs cientificamente, producidas por agricudtdoeales o de razas locales
en funcion de su idoneidad y su rentabilidad detucon las circunstancias.

22 En muchos paises los animales son una fuente tamertanto de energia para la labranza, la coseehmansporte asi como de
alimentos y nutricion. Ademas, pueden constituimetio informal de ahorro y generacién de ingrgswoa adquirir insumos y
alimentos y realizar inversiones.

Z Esto puede tener la doble ventaja de ayudar disecénte a los productores pobres y mejorar lasages de insumos.
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las que se enfrentan las agroempresas y que harudgdt a fracasos de mercado. Las redes de sedut@
mejora de la productividad deberian ir de la mamtadasistencia alimentaria de emergencia, comantnm
para que los pequefios agricultores participen ford@acion agricola y la comercializacion colectivas
escuelas de agricultores y el apoyo innovador pégsiefios agricultores que adoptan nuevas tecaslogi
pueden mejorar la gestion del suelo, la tierraggel. La creacién de instituciones que tengamenta los
nuevos retos generados por el cambio climaticaéyaprendan de ellos) ayudara a los pequefios pooesi
a actuar de modo que se responda a las necesida@ghlatas y a largo plazo. Tales institucionegifuman
mejor si incluyen a las organizaciones de agricedy vinculan a partes interesadas del sectoigolel
sector privado y la sociedad civil, idealmente kamaas.

34. La mejora del acceso a los insumos de produccipresaindibles debe ir acompafiada de otras mec
urgentes dirigidas a mejorar los servicios prestadios agricultores para garantizar la conserma@dlos
servicios prestados por ecosistemas terrestresatieas fundamentales y, en particular, de medidas
adaptacion al cambio climético y de mitigaciénmédmo. Es necesario profundizar y ampliar el acdeso
los pequefios productores a informacion, conocirngntasistencia técnica (acerca del uso de semillas
fertilizante, la gestién integrada del suelo yaia, el control integrado de plagas, la informacidiore las
condiciones meteorolégicas y el cambio climatito,)@mpleando enfoques adaptados a cada contexto.
Resulta importante, asimismo, el acceso a inforbmasbbre los mercados de los precios y sobre [paes
agricolas para permitir que los pequefios produstoegocien unas mejores condiciones con los grande:
compradores y minoristas. Ambos se pueden facitiettiante el uso innovador de las tecnologias de la
informacién y la comunicacion.

35. El aumento de la produccion y la productividad saate dara lugar al incremento deseado de la
disponibilidad de alimentos si se reducen las gésdpost-cosecha. Una cantidad importante deitosratios
producidos en los paises en desarrollo se piesiddarcosecha, lo que resulta en el desperdidio thnlos
productos en si mismos como de otros recursos, totiera, el agua, la mano de obra, la energla y
fertilizante, invertidos para obtener tales prodsicEstas pérdidas contribuyen al aumento de &gy de
los alimentos. Con inversiones y formacion adecsiad@den reducirse notablemente las pérdidas de
alimentos. Las intervenciones dirigidas a redwasrgérdidas posteriores a la cosecha deben carsiden
el contexto de las cadenas de valor de los alirsgnt@ntrarse en mejorar la eficiencia generahsge |
cadenas, con incentivos econdmicos para todogges participantes.

36. En épocas de crisis también deben satisfacersetasidades energéticas de los pequefios produgt
de las familias rurales. En el contexto del canghimatico, la informacion y las medidas tambiénetédmn
abordar opciones de mitigacién relacionadas cenéagia, como la reduccion del consumo energético
directo e indirecto para evitar las emisiones degae efecto invernadero o el incremento de duprion
sostenible de energia renovable basada en la kaguaaa evitar las emisiones de carbono.

Elementos del Marco para la Accion

Resultado 1.2: Incrementar con urgencia la disponibdad de alimentos procedentes de pequefias
explotaciones agricolas

Acciones:

> Proporcionar redes de proteccion aptas a mejorar laroductividad® a los pequefios agricultores cc
escasos recursos econémicos, suministrandoles assesenciales como insumos y herramientas,

24 Deben instaurarse mecanismos de seguimiento jciéndle cuentas para evitar la mala gestién deetdas de seguridad (por
ejemplo, la seleccion arbitraria de los receptousadificados por parte de los oficiales localeslideres de la comunidad). Tales
mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentzerid@ fomentar la participacion activa, libre gngficativa de las comunidade:
locales, incluidas las mujeres y otras personasqunfrenten a la marginalizacién o la exclusiéted comunidades.
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semillas de calidad adaptadas a su entornc?fpéattilizante, piensos, pequefias bombas de iibgac
farmacos y servicios veterinarios mediante progeaespecificos. El asesoramiento técnico sobre bu
practicas de gestion agricola, la informacion sebreercado y los precios y la multiplicacion de
semillas locales para incluir la gestion del syettel agua y la gestion integrada de plagas, opsion
tecnolégicas respetuosas del clima y practicaedidm del riesgo deberian ampliarse, asi como
adaptarse para que puedan beneficiar a las agragif las minorias étnicas y otros grupos vulnerabl
Deberian reducirse las restricciones a las impiortas, asi como otros tributos. Podria proporceman
conjunto de medidas similar a la poblacién polmeisrras, facilitandole, ademas, el acceso a gegue
parcelas para crear huertos de explotacion o famedl.

> Reducir las pérdidas posteriores a la cosecha y noegr las reservas de alimentos a lo largo de la
cadena de valomediante el control de las plagas y las enfermesigda ayuda, una vez finalizada la
cosecha, para la rehabilitacion de las instalasideealmacenamiento, la mejora de las practicas de
manipulacién y almacenamiento, el equipo de elal@nay adicién de valor y el refuerzo de los seos
de extension por medio de la aportacién de insuladsrmacion constante y la logistica.

» Eliminar las restricciones artificiales al comerciainterior a lo largo de la cadena alimentaria, corel
fin de establecer vinculos entre los pequefios agultores y los mercadosesto implica suprimir, entr
otras restricciones, las barreras burocraticasasporte y al comercio de alimentos e insumosy lo
gravamenes “informales”. Tales intervenciones @adabordar la calidad de los productos, la fiatdid
del suministro, la mejora de la eficiencia, la idn de los desechos, la comercializacion colectas
inversiones en infraestructuras comerciales a pegascala, las actividades de adicion de valor com
por ejemplo, la elaboracién en el ambito rurah falcilitacion de los acuerdos contractuales dagre
pequefios agricultores y las empresas.

> Satisfacer las necesidades energéticas fundamengatie los pequefios productores y las familias
rurales mediante opciones energéticas que emitan pocorarbsi como elaborar medidas para hac
accesibles tales opciones.

Resultado 1.3: Ajuste de las politicas comercialg<fiscales

37. Es necesario proceder con cautela a la hora dmaafds nuevas politicas comerciales y fiscaldsene
evaluarse sus efectos mas amplios desde el punistdale sus repercusiones sobre los ingresogpsiltyl
sobre la economia asi como sobre los demas pelisesdio ambiente y los mercados de alimentos. En
particular, toda nueva politica debe conciliaritdsreses de los consumidores (reduccién de |lasgsrde
los alimentos) con la necesidad de proporcionarcentivo que unos precios alimentarios altos fand los
agricultores para incrementar su produccion. Rampjo, pese a que la coyuntura de los precios afitese ¢
los productores unos incentivos adecuados y pumttéliuir a un importante incremento de la ofegta,
probable que también ejerza un efecto adversodenadile sobre los ingresos reales de los compradore
netos y alimentos que viven tanto en zonas urbeoras rurales, especialmente entre los hogares afdes;
gue suelen destinar una elevada proporcion dengtessios a la alimentacion.

%5 Las semillas de calidad pueden ser de variedditesidas cientificamente, producidas por agricattdocales o de razas locales
en funcion de su idoneidad y su rentabilidad sdgsigircunstancias.

26 Es importante garantizar que las agricultoradgaen en todas las actividades comunitarias ytepngan acceso a los créditos y
préstamos agricolas, las instalaciones comercialésgnologia adecuada, la formacién y la educagitdbdos los servicios
comunitarios y de extension, a fin de incremeriarconocimientos técnicos y su capacidad de paatiein todas las actividades d
la comunidad.

%7 Las intervenciones también deberfan incluir elyaga incremento de la produccién de alimentoserag urbanas.
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38. Ante los precios altos de los alimentos algunosegpnbs estan estudiando la posibilidad de intraduci
medidas comerciales y tributarias destinadas a leongmtar las redes de seguridad social naciondies y
actuaciones en materia de inversion. Es imporiguetales medidas se centren directamente en lagti
pobre puesto que las politicas que no tienen ebtspecificos generan una importante transfexeteci
La gestién de las exportaciones recursos hacia personas que no son pobres, poe lakgs
recursos dejan de estar disponibles para hacee facoiras
Las restricciones a la exportacion contribuyerden a prioridades de gasto publico. Las medidas comesial
alta volatilidad de los precios registrada en los tributarias pueden aplicarse rapidamente y, emaisee

mercados de cereales a principios de 2008. Norkesta d t .7 ial efi d
Su uso no esta prohibido por la Organizacion Mundia programas de proteccion social eficaces, pueden tgs

del Comercio (OMC), aunque se espera que los paise€fectos amplios inmediatos, por lo que los paisetes
tengan en cuenta el efecto que tales restricciones  recurrir a ellas para abordar los problemas desacae
ejercen sobre la segurldad_allmentarlay nutrldlqna alimentos a corto plazo. Sin embargo, algunas rasdid
Actualmente se esta debatiendo la necesidad dsgrec ., | control directo de los precios, las resivices a la
las restricciones a la exportacion de un modo mas ., . .
disciplinado. Por consiguiente, el reto no congiste ~ €Xportacion, |aS_ SL_JbV‘_am?'O”eS generahzqdas m_mm
amonestar a los paises que han actuado en el gmrco de los salarios indiscriminado — pueden introducir

la OMC, sino en animarlos a buscar alternativaa par mayores distorsiones en los mercados, resultacauefs a

que las restricciones a la exportacion sean ehdlti medio o largo plazo o ser insostenibles desdergbpie
recurso al que acudan, y no el primero. Los paises vista fiscal

necesitan incentivos claros a escala regional ydmalin
que los lleven a adoptar enfoques més abiertoglcon ) o )
fin de responder a las presiones politicas nasésnal ~ 39. La imposicién de controles sobre los precios rasull

inmediatas. preocupante ya que, a corto plazo, puede estatiza
expectativas sobre los precios de los alimentas, pe

también desincentiva a los productores y comeresaié alimentos; ademas, su aplicaciéon puede ser
complicada y provocar la escasez de alimentoslroardae, las restricciones a la exportacion pueden
provocar una mayor volatilidad de los precios, timla disponibilidad de alimentos en los mercados
internacionales y disuadir a los agricultores @dizar inversiones destinadas a mejorar la proddetil.
Durante la crisis de los precios de los alimen®2@D7-2008 mas de 40 paises impusieron contrales fa
exportacion de productos alimentarios. En talesiostancias, como se indicé en el recuadro antefiogto
consiste en a) animar a los paises a consideradagciones a la exportacion como el Gltimo reouen
lugar del primero, y b) mejorar los efectos denlasnas de la OMC sobre las restricciones a la ¢éxgon.

40. La necesidad de que los paises adopten medidaxiadtecnte perjudiciales se puede reducir media
una mayor integracion politica y econémica de éggones, asi como de los entornos comerciales ognex
Es necesario priorizar la mejora de la integracé@ional tanto en el ambito internacional como oral, ya
que puede contribuir considerablemente a la seaiddimentaria y nutricional haciendo los mercados
locales y regionales mas accesibles para los dtgries, y especialmente para los pequefios prodisctbos
mercados regionales mejor integrados ofrecen apideides para diversificar e incrementar la prodircci
agricola, y los organismos regionales pueden pooguar el espacio normativo indispensable para crea
politicas comerciales que respondan a las necesididdesarrollo mas amplias. En las crisis alians, la
integracion regional aumenta el potencial de laugsittjon local de alimentos para responder a las
necesidades de las comunidades y para ayudarem@rat los paises de las perturbaciones de |a gféat
volatilidad de los precios (véase también el aparad). Unos mercados regionales mas sélidosantaxg
los paises y a sus pequefias comunidades agricatagyor control sobre la politica agraria y la Gfefe
alimentos, y hacen que sean menos vulnerablespatagbaciones y tendencias negativas originaclas e
sistema mundial.
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Elementos del Marco para la Accion

Resultado 1.3: Ajuste de las politicas comercialgsfiscales

Acciones:

» Fomentar el mejor funcionamiento de los mercados dalimentos mediante la mejora de la
integracion politica y econdmica regional asi comte entornos mas favorables para el comercio el
general y el de alimentos en particularLa integracion regional puede incrementar en gradida la
oportunidad de comprar localmente los alimentasuida la ayuda alimentaria de urgencia, para
satisfacer las necesidades de las comunidadesageegn inseguridad alimentaria y ayudar a proigg
los paises frente a las perturbaciones de la ofdéataolatilidad de los precios causadas por fastgue
se escapan a su control inmediato.

» Estudiar con caracter inmediato las opciones dispadinles en materia de politica comercial y fiscal y
sus efectos probablesobre las personas pobres, los consumidoresagtasultores y la realizacion de
su derecho a la alimentacion, asi como sus conseiasepara los ingresos publicos, los mercados
internacionales de alimentos y los compromisos ei@nar el comercio internacional. Es hecesario
identificar claramente y comprender los mecanisd@gsompensacion entre la necesidad de los
consumidores pobres de que los precios sean bégasegesidad de los agricultores de disponer de
incentivos de precios para aumentar su produccion.

> Utilizar las reservas estratégicas de cereales deanera limitada en paises donde existan reservas
en particular, donde puedan canalizarse a los anmuag de asistencia alimentaria (véanse, asimissio
apartados 1.1y 2.5). Si bhien tales reservas puggiempeifar una funcion Gtil a la hora de hacetdre
situaciones de emergencia, la liberacién de gracalesdades de cereales de las reservas puedebpel
el funcionamiento del mercado abierto. La buenéidgede las reservas es fundamental. La compra
almacenamiento de reservas de cereales requigcepgdico. Con arreglo a las normas de apoyo
nacional de la OMC, los programas publicos de nmamiento de reservas para fines relacionados cc
seguridad alimentaria en los paises en desarmitesponden al “compartimento vertfelpor lo que el
gasto publico relativo a la acumulacién y el maimégnto de las reservas no esta sujeto a un limite
monetario maximo (véase también el apartado 2.4).

» Evitar las subvenciones generalizadas a los consutores de alimentosque tienen unos costos
fiscales elevados y desvian recursos publicos deaagiestinados a las personas pobres. Una respu
eficaz y eficiente en materia de politicas parawf@ar el acceso a los alimentos cuando los Eedn
altos consiste en incrementar el poder adquisitestbs consumidores pobres, lo que, a corto plazo,
puede llevarse a cabo mediante redes de segundid #\unque algunos programas de subvencione
buscan mejorar la eficiencia concentrandose emmdigtedos alimentos o en alimentos con mayores
posibilidades de ser consumidos por las personagpaales programas son complicados de admin
y a menudo estimulan el contrabando de los arsabvencionados hacia los paises vecinos. Una
en marcha, puede ser dificil retirarse de estogransas cuando se van desarrollando mecanismos n
apropiados o cuando los precios de los alimentogerzzan a disminuir.

Paises exportadores de alimentos

» Reducir al minimo la imposicién de restricciones & exportacion que, en situaciones de crisis
alimentarias, pueden provocar una mayor volatilidedbs precios internacionales, una reducciémsle

28 para mas informacién sobre el “compartimento Vevdasehttp://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/agbosestm
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incentivos a la inversion productiva por parteaedgricultores, un incremento del contrabando, una
ralentizacién de los avances hacia la introducdgnreformas multilaterales en el comercio y una
disminucion de la libertad de comercio en el seatpicola. En los casos en que los paises consider¢
introducir restricciones a la exportacion, es ingate evitar la transferencia de las perturbaciaries
importadores mediante la utilizacion de proceditismcordados internacionalmente relativos a la
transparencia y la consulta previa con las pantesesadas.

» Reducir las restricciones impuestas sobre el uso tes reservagpara responder a las necesidades
humanitarias y apoyar el comercio internaciongb@modos en que los mercados se vean sometidos
elevadas tensiones. Todos los paises se bendiidardllo como consecuencia de la disminucion de
volatilidad de los precios.

Paises importadores de alimentos y que presentdititialimentario

» Reducir los aranceles a la importacion y otras restciones sobre los productos alimentarios y los
insumos agricolas. Si bien la liberalizacién deheccio suele ejercer, en términos generales, wtoefe
positivo sobre las economias, los gobiernos deberiver sus consecuencias sobre el sector agrico
nacional (incluidos los pequefos agricultores)casio las pérdidas de ingresos publicos y los eect
sobre la balanza de pagb<uando se liberaliza el comercio en, entre domss, las negociaciones de
acuerdos comerciales, las autoridades nacionaetapan atencién en primer lugar a la proteccidia de
capacidad de sus ciudadanos de disfrutar de sohaeagla alimentacién, asi como a los posibleg@gec
de dichas medidas en el disfrute del derecho linhe@tacion por parte de la poblacién de otrosgmis

» Mejorar la eficiencia de la facilitacién del comer@ con el fin de reducir el costo y el tiempo
necesarios para la importacion de alimentos basitasumos agricolas. A menudo estos costos pue
reducirse considerablemente mediante una rapidalezcion de la documentacion, la armonizacion
los procedimientos en el ambito regional y la mepe las infraestructuras.

> Reducir temporalmente el IVA y otros tributos que gravan los alimentos y los insumos agricolas
fundamentales, en aquellos casos en los que eghoes$tos representen una proporcion importante ¢
precio de venta al publico. Generalmente estacoguhes fiscales resultan mas sencillas de admwanis
gue los programas de subvenciones. No obstantgplisernos deben considerar la opcién de genera
recursos financieros a partir de medios alternativtos posibles efectos secundarios derivadoa de |
pérdida de ingresos publicos con vistas a evisacdmsecuencias negativas a largo plazo sobre otras
prioridades de gastos destinados a apoyar la rigsude la pobreza y el crecimiento econémico.

Resultado 1.4: Gestidn de las consecuencias macmasémicas

41. Los elevados precios de los alimentos registrad@087 y 2008 crearon una fuerte inflacion en los
paises de ingresos bajos e importantes consecsédisciaes y de la balanza de pagos para los paises
importadores netos de alimentos. El Fondo Monetaternacional (FMI) calculé que, en los 33 paises
importadores netos de alimentos con derecho airesilstencia del Servicio para el Crecimiento kuaha

29 En ocasiones se arguye que la reduccién de laseles da lugar al incremento de las importacisnbsencionadas, lo que afec
negativamente a la produccién nacional. Ello retiel empleo local y, asi, contribuiria a la pabreespecialmente cuando no
existen redes de seguridad social o estas sondiesuiés para compensar la pérdida de empleocEnmento de la pobreza, a su v
tendria consecuencias negativas sobre la accdaihéicondmica a los alimentos. En la Ronda de Behreegociaciones se esta
buscando una reduccién notable de las subvencagréolas que distorsionan el comercio, especiakngor parte de los paises
desarrollados. Ademas, los miembros de la OMC gu®n visto afectados negativamente por las imgortas subvencionadas
tienen la opcion de ser compensados con arredlousrdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias
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contra la PobreZ3 los efectos adversos del incremento de los metsdos alimentos sobre la balanza de
pagos ascendieron al 0,5 % del producto internm§RIB) de 2007 entre enero de 2007 y abril d&8¥00
Segun las estimaciones también fueron notablesokiss fiscales de las medidas de politica comazti
como el recorte de los impuestos sobre los alinsent incremento de las subvenciones de los wecio
alimentarios. De los paises de ingresos bajos yosie8ll comunicaron que el costo fiscal de losritesale
los impuestos sobre los alimentos entre 2006 y PB0OBS entre cerca de cero y el 1,1 % del PIB,won
costo mediano del 0,1 %.

42. Las consecuencias macroecondmicas del alza dedo®pde los alimentos se vieron complicadas |
el inicio de la crisis financiera y econémica mudiras alcanzar su maximo a mediados de 2008, los
precios de los alimentos disminuyeron consideradidenen todo el mundo cuando dio comienzo la crisi:
financiera y econdmica mundial porque la demandadgjo drasticamente; posteriormente, durante el
primer trimestre de 2009, los precios se estabdizay durante la primavera se recuperaron mochestee.
Por lo tanto, en los paises de ingresos bajosgstaredujo la presién inflacionaria prevista corasultado
del repunte de los precios de los alimentos. Ahmiiempo estas economias se vieron gravementades
por la reduccién notable del crecimiento de laeggiones, las remesas y el flujo entrante dergndne
extranjera directa (IED), lo que increment6 consileemente su vulnerabilidad, especialmente eas de
las familias mas pobres, y complicé los esfuerzolod gobiernos por garantizar la seguridad aliaveny
nutricional.

43. Muchos paises en desarrollo habian reforzado scimm&condmica y financiera durante la década
previa a la crisis en lo concerniente a la reducdi®la deuda y la estabilizacién macroeconémiadivarsos
grados. El incremento del crecimiento, la reducdéidéficit fiscal, el aumento de las reservas
internacionales y la disminucién de la deuda crearomayor espacio fiscal y normativo. La inflacidadia
en los paises de ingresos bajos también era muehorrdurante 2000-2007 que en la década de 1990.

44. En respuesta a la crisis financiera y econdmicadmljia mayoria de los paises de ingresos bajos
adoptado politicas fiscales que, en cierta medidaitienen o amplian el gasto para proteger a lagiob
pobre y respaldar la economia. En particular, a&mento el gasto de capital y los paises hantaden
mantener o incrementar el gasto sdtilas medidas de apoyo social, como los programasbrhs publicas
o de transferencia de efectivo, también han des@aclpeuna funcion importante en algunas economgiss
programas de apoyo social también han abordadet@sidades de las familias vulnerables mas atecta
por los precios previos de los alimentos. Algunaisgs, asimismo, han reducido la politica monepania
ayudar a respaldar el crecimiento en vista dedaa&édn del riesgo de inflacion.

45. La crisis financiera y econémica mundial ha denaatia importancia de que los gobiernos sean
capaces de aplicar politicas anticiclicas en épdeateclive econdmico. A corto plazo deberia esétda
contraccion fiscal y monetaria prematura hastal@uecuperacion econémica se afiance. No obstiaste,
paises de ingresos bajos suelen estar mas expadatoperturbaciones econémicas y las catastrofes
naturales que las demas economias, en parte cenltad® de su limitada diversificacion econémiaar. P
ello, a plazo medio muchos paises de ingresos tEjdsan que reconstruir sus politicas de amortigna
mediante la consolidacion fiscal y unas politicapréstamo prudentes. Dadas las necesidades de gast
urgente y considerable de los paises, especialrpardaeabordar las necesidades infraestructurates, |
esfuerzos fiscales deberian centrarse generalmerkincremento de los ingresos, en lugar de en la

%0 El Servicio para el Crecimiento y la Lucha cofér®@obreza era el principal servicio de préstandé i para los paises de
ingresos bajos y proporcionaba apoyo en condicidadavor a la balanza de pagos. En 2009 fue sigitipor el Servicio de Crédit
Ampliado, en el contexto de la revisién de los ®#pg de préstamos a los paises de ingresos baljédw.

81 véaseFood and Fuel Prices—Recent Developments, Macraesimnimpact, and Policy ResponsEMI, junio de 2008,
disponible erhttp://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/0630GH.p

%2 por ejemplo, las pruebas iniciales sugieren quesepaises del Africa subsahariana el gasto déeatapmenté como proporcién
del PIB a pesar del descenso de los ingresosnagpsen la mayoria de los paises, mientras que@n & desembolso en salud y
educacion se mantuvo sin cambios.
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reduccion del gasto. Para poder incrementar la&siones sin depender excesivamente de los préstamc
externos, sera importante desarrollar ulteriormirgsistemas financieros nacionales, ya que ebeda
ayudar a movilizar y utilizar unos mayores ahomasionales. Ademas, sera fundamental crear o mejore
sistemas de redes de seguridad social para carellmaoyo a los grupos vulnerables de maneraagpid
eficiente, especialmente en el caso de que aparenewas perturbaciones.

46. Se prevé que los precios de los alimentos aumanpéaro medio solo de manera moderada, si bien
incremento del costo de la energia y el mayor aopnsie biocombustibles podrian fomentar la subidasie
precios a largo plazo. Unas redes de proteccianlsoés fuertes incluidas en politicas de amortgiray
combinadas con el apoyo internacional pueden ayaltax paises de ingresos bajos a gestionar nosjor |
efectos de la volatilidad de los precios en futuro.

Elementos del Marco para la Accién

Resultado 1.4: Gestion de las consecuencias macmasémicas
Acciones:

> Contener las expectativas de inflacion y de inflaéh basica adoptando una orientacion de politica
monetaria suficientemente firme a fin de impedie giencarecimiento de los alimentos y la enemgia
traduzca en unas expectativas de inflacién y dadidih basica mas generalizadas y persistentement
elevadasEsto puede resultar especialmente complicado panadises en desarrollo, ya que una polit
monetaria restrictiva podria inducir un menor greéento o incluso provocar una recesion. No obstan
las repercusiones de permitir un aumento de ladith a través de una politica monetaria acomadati
seran alin mas perjudiciales para el crecimiendorgduccion de la pobreza.

» Evaluar los efectos sobre la balanza de pagos yiabilidad o sostenibilidad de una reduccién de
las reservas Algunos paises pueden financiar un mayor voluneeimghortaciones netas de alimentos
utilizando sus reservas, al menos en un primer mon®e este modo ganan tiempo para ajustar la
composicion de la demanda y estimular la producagiicola nacional. Sin embargo, los paises en
desarrollo que sean importadores netos de alimgrdspongan de un nivel insuficiente de resersas,
enfrenten a un creciente gasto en importacionssdn esufriendo un deterioro de sus condiciones
comerciales necesitardn apoyo a la balanza de yagpse, en caso contrario, se arriesgaran a siuir
depreciacion de sus divisas, lo que provocariangarecimiento ain mayor de los alimentos.

» Recurrir al apoyo externo para financiar las importaciones adicionales de alimentotos paises que
no dispongan de unos niveles de reservas sufisieleteeran dotarse rdpidamente de recursos adiesc
Dichos recursos pueden proceder de donantes bikger de instituciones financieras internaciongles
adoptar la forma de ayuda humanitaria subvencignadaumento de la asistencia oficial para el
desarrollo (AOD) o apoyo directo a la balanza dgopaA la hora de planificar tal asistencia
internacional deberian tenerse en cuenta posilgac@ones a largo plazo en, entre otras cosas, la
produccion local de alimentos o en la disponibdida alimentos adecuados para la poblacion mas
vulnerable.

> Garantizar la disponibilidad de unos niveles de digas adecuadosa través de la reduccion de las
importaciones no esenciales por parte del sectdicoly/o el incremento de las exportaciones urm ve
satisfechas las necesidades inmediatas de importdeialimentos, entre otras medidas.

» Evaluar y calcular rigurosamente el costo de todasis medidas fiscales adoptadas en respuesta al

alza de los precios de los alimentoEs preciso evaluar con rigor el costo de todamkedidas, ya se
trate de aumentos del gasto publico en programapa dirigidos a los productores o a los
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consumidores o de reducciones de los impuestangeles a la exportacion, para conocer sus
consecuencias financieras inmediatas y a plazoanatfjunos gobiernos necesitan asistencia extern
forma de apoyo presupuestario con el fin de podeehfrente al encarecimiento repentino de losigse
de los alimentos desde el punto de vista fiscalh®asistencia deberia ayudar a prevenir la finaiisi
deficiente de los sectores sociales y a fomentawraienciacion acerca de la importancia fundanhelet
la proteccion social a la hora de hacer frenteeheecimiento de los precios de los alimentos.

2. AUMENTAR LA CAPACIDAD DE RECUPERACION A LARGO PLAZO Y CONTRIBUIR A
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y NUTRICIONAL MUNDIAL

47. En el presente capitulo se exponen los cuatrotaed basicos y los elementos del marco para iara
derivados de ellos que es preciso lograr para aamkanresistencia y contribuir a combatir la inségdad
alimentaria y nutricional mundial a largo plazouando sobre sus factores subyacentes en los &mbito
nacional, regional y mundial. Dichos resultadoslssrsiguientes:

2.1 Ampliacién de los sistemas de proteccion social

2.2 Incremento sostenido de la disponibilidad de alimens gracias al aumento de la produccién de
las pequefias explotaciones agricolas

2.3 Mejor gestion de los ecosistemas para la seguridatimentaria y nutricional

2.4 Mejor desempefio de los mercados internacionales diémentos

48. Estos resultados, cuando se logren, permitirarpaldéacion vulnerable, a los agricultores y, eimalt
instancia, a los paises soportar las perturbacipoesseguir la seguridad alimentaria y nutricional
Asimismo, estos resultados contribuiran directamaria consecucién del Objetivo de Desarrollo détiib
(ODM) 1 de reducir la pobreza extrema y el hamBeeconcentran en acciones dirigidas a apoyar a los
pequefios agricultores (principalmente las mujeresla poblacién pobre que vive tanto en zonasnaba
como rurales, abordando las cuestiones de la piétesocial, la infraestructura y otros bienes fwalsl, el
ecosistema y el cambio climético y fomentando lalmaracién més continuada entre el sector privads y
pequefias explotaciones agrarias mediante, ena® aisas, el desarrollo de las operaciones dailigra
contractual.

49. Aligual que el apartado B1, estos resultados exgniacciones a escala local, nacional, regional e
internacional y para alcanzarlos se requiere caatael compromiso concertado y duradero de tamos |
interesados. Las acciones han de ser flexiblebgrda adaptarse a medida que las condiciones vayan
cambiando. En la mayoria de los casos se necesgantemente acciones ligadas a estos resultaalosiey
asi también se reduciria la demanda de accionesezadas en relacion con las necesidades inmediatas
seccion precedente.

50. Se da por supuesto que las acciones deben adaptasseondiciones nacionales y locales, asi comc
tener en cuenta las iniciativas mundiales en naatkricambio climatico y reduccion de la pobrezefigjar
la necesidad de que sean sostenibles a largo ypkdten causar dafios ambientales imprevistos. Adem
deben ser acordadas y asumidas por los principagssados, en especial los gobiernos naciorales,
sociedad civil y el sector privado, con represaetade las comunidades mas afectadas por la indadur
alimentaria y nutricional.

Resultado 2.1: Ampliacion de los sistemas de prot@on social
51. Cuando los sistemas de proteccion social funcitwem ayudan a proteger a las familias y los
individuos ante las crisis y pueden ser un compenemicial de las estrategias de reduccion debeega, el

hambre y la desnutricién. Si se disefian y aplictat@adamente, estas politicas y programas respaldan
familias vulnerables y que padecen inseguridadegitaria. Ademas, ayudan a los individuos a satsfags
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necesidades nutricionales en periodos de crisidppe evitan que recurran a mecanismos de eesist
con consecuencias adversas como, por ejemplo,i¢maaion forzada por motivos laborales. En los mesjo
casos dan cabida a las necesidades nutricionalegetas de los individuos segun su zona geogrd&fica,
edad, su sexo, su estado de salud, sus mediodalg wtras condiciones, y emplean multiples enfequaea
alcanzar sus objetivos. Pese a que se ha avanzdaoegulacion y coordinacion de los programas
financiados en el ambito nacional con los sufragatisde el exterior, asi como en la mejora dedeetia
de estos programas, queda mucho por hacer corctespka cobertura de las necesidades basicasyadme
diferenciadas, de los grupos vulnerables, como ifiearias mujeres embarazadas y lactantes y aifs
menores de dos afios alcanzar el estado nutriciecabkario para la realizacién de su potencial de
crecimiento y desarrollo.

52. Tales programas pueden formar parte de sistemaamdis que proporcionan un nivel minimo de
proteccién sociaf. Este concepto suele prever un nivel garantizaduiehestar basado en los derechos,
se alcanza mediante transferencias y servicioglstante, una parte de la asistencia real puedegeode
programas que incluyen uno o mas instrumentos cenite otros, la asistencia en especie en forma de
alimentos o suplementos alimenticios, alimentofgercidos, alimentacion escolar, transferencias de
efectivo condicionadas o no condicionadas y gaaamté empleo.

53. Si bien muchos de estos instrumentos, como la agliantaria, tienen como fin abordar la
vulnerabilidad a corto plazo de los individuos g familias, algunos de ellos, como la diversifidadie la
dieta y el enriquecimiento de los alimentos, tieo@mo objetivo prestar apoyo a largo plazo enjeefle la
vulnerabilidad de grupos concretos de poblacion ¢gmplo, los nifios). Los instrumentos a cortaglen
particular deben ser lo suficientemente flexiblesic para responder a necesidades cambiantes, tanto
previstas (desempleo y empleo estacional en ersectl) como imprevistas (catastrofes naturalegsis
economicas globales).

54. Los programas de proteccion social a corto y Iptgeo deberian apoyarse en marcos juridicos e
iniciativas de promocién que ayuden a las comur@glaws vulnerables a acceder a dichos programas !
ya se ha indicado, el enfoque basado en los desénhmano¥ se puede emplear para ayudar a todos los
cumplen con los requisitos a conseguir acceso segheneficios de un cierto tipo. Al mismo tiemias,
medidas concretas adoptadas deben ser sostep#isorientadas eficazmente y estar disefiadastaesio
las limitaciones fiscales. También es importantgatar las oportunidades que puedan surgir enatifes
sectores. La inclusién de conocimientos sobre kjsnes practicas nutricionales en los planes deliest
escolares, por ejemplo, podria permitir el pastad®ncienciacién basica de las familias sobrgiasticas
aconsejables a la motivacion impulsada por lossnifeocambios reales en la dieta familiar. Elloltesia en
la mejora de los habitos alimentarios de las fasiji contribuiria a conseguir mejores resultadanaieria
de nutricion.

33 En reconocimiento de la importancia y la necesitiadisponer de unos sistemas de proteccién smeauados, la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Urdadesh6 en abril de 2009 la Iniciativa sobre urehiminimo de proteccion social
(SPF). Esta iniciativa comprende un conjunto desfierencias, servicios y mecanismos fundamentalesaglos los ciudadanos de
cualquier parte del mundo deberian disfrutar parargizar la realizacion de los derechos estalde@dr los tratados de derechos
humanos. Al incluir medidas relativas tanto al &mdie la oferta como al &mbito de la demanda,iestativa adopta un enfoque
holistico de la proteccion social que contemplsidpiiente:

1) Servicios: garantizar la disponibilidad y la conittad de servicios basicos tales como el aguasgredamiento, alimentos y une
nutricion adecuada, atencion sanitaria, educagigienda, informacién sobre la proteccion de laawdde los bienes y otros
servicios sociales, asi como el acceso geografit@myciero a ellos.

2) Transferencias: hacer realidad el acceso gaeauto un conjunto fundamental de transferenciaalsscen efectivo y en espec
para proporcionar unos ingresos minimos y seguedanateria de medios de subsistencia a la poblgcbre y vulnerable y
para facilitar el acceso a los servicios basiauduye transferencias sociales (pero también indorém, prestaciones y politicas
a los nifios, las personas que forman parte de grmpedad laboral con ingresos insuficientes whzsanos.

34 Un enfoque basado en los derechos humanos re@limspeto del estado de derecho, unos critedis®lgccion claros,

transparencia, acceso a informacién y mecanismosndicion de cuentas. La participacion de lasqrers que ostentan los derect

en el disefio, la aplicacion y el seguimiento derladidas también mejoraria su legitimidad.
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55. La mayoria de los paises ya disponen de ciertazeel®s de proteccion social que contribuyen a la
seguridad alimentaria y nutricional de, al mentgyraos sectores de la poblacion. En muchos passes e
posible tomar tales elementos como base e ir ldgrgradualmente la universalidad de la cobertulasie
sistemas de proteccion social de los individuorupgs excluidos de los sistemas existentes, aunamsi
la resistencia frente a las crisis. El ritmo al godria ocurrir tal desarrollo dependeréa de lagsidades
concretas de cada pais, de las infraestructurédesodisponibles y de las tendencias actualetuyds de la
vulnerabilidad, asi como del espacio fiscal y lpacédad institucional disponibles para disefiarmiatbtrar
diferentes tipos de programas e instrumentos. 8hmitiempo, las politicas macroeconémicas durante
periodos de crisis y recuperacién deberian disefilr$orma que contemple, en la medida de lo pystbl
incremento del gasto publico relativo a la prot@eaocial ocasionado por la crisis y que podrianeeesaric
mantener hasta que la recuperacién se encuenfasenvanzada.

56. Los paises pueden aplicar multiples sistemas deqmion social y diferentes enfoques, administrads
financiados por varios actores. En tales casoglarios retos es crear sinergias tomando como hase |
mejores practicas, y aunar recursos y capacidanfegistas a incrementar la eficiencia y el potdrada
desarrollo de los programas. Estos deberian |efgativamente a las poblaciones mas vulnerables e
incorporar los medios mas eficientes de realizarsfierencias, al tiempo que se mejoran los vinados
otros servicios sociales fundamentales como laeasim sanitaria maternoinfantil y la educaciondzad.os
sistemas de informacion deberian permitir queasmtel mapa de la vulnerabilidad y se identifique
exactamente a los beneficiarios y, al mismo tiemjuular el desarrollo humano complementario @ |
oportunidades de generacién de ingresos y emgdiaala que los beneficiarios puedan adoptar unatione
de subsistencia sostenibles.

57. Los sistemas deberian incluir mecanismos que pamraidaptar los beneficios proporcionados a los
cambios de las circunstancias de los beneficiaagis;omo a las fluctuaciones de los precios dalloentos
y a la inflacién. Deberian ir de la mano de ins&ains de gestion del riesgo (seguros, por ejenpala)
mitigar conjuntamente los efectos de las catastnadéurales, una cuestién cuya urgencia aumentara,
probablemente, debido al cambio climatico. En sbade los programas alimentarios destinados aleapoy
nutricional deberia trabajarse en el establecimidatvinculos con el sector privado y en la prodrocie la
produccion local de alimentos variados ricos erronigtrientes, del acceso a ellos y de su consunfio. de
gue la agricultura contribuya notablemente a redaalesnutricion es necesario estimular la producde
alimentos diversos con un elevado valor nutritagi,como fomentar su consumo y su utilizacién aatdeu
mediante la formacion de los extensionistas agrécplde otros &mbitos, la intensificacion de lacadidn
nutricional y para el consumo y la realizacion dmpafias en multiples medios de comunicacion.

Elementos del Marco para la Accién

Resultado 2.1: Ampliacion de los sistemas de prot@oén social
Acciones:

> Fortalecer la capacidad de disefiar y aplicar politias y programas de proteccion sociaestinados a
apoyar la introduccién de programas de asisteincialso a mejorar los existentes. Los paises deben
contar con un marco politico y unas capacidadesdgs adecuadas para ayudar a las personas gae
desventajas cronicas y para responder rapidamémsecasis. Los programas y las politicas, basados
evaluaciones de las opciones de cada pais, debenimen cuenta la necesidad de evitar que se
incrementen o perpetlen las responsabilidadesdssogoliticas innecesarias que puedan ocasiameal
el sistema deje de responder a las necesidadesacaesh A la hora de disefiar y aplicar las poktida
proteccion social habria que garantizar la padiifn de un gran ndmero de interesados, inclum®s |
mas vulnerables o las organizaciones que los remtaEs
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Garantizar que se tomen precauciones especialesaahlora de identificar y abordar las necesidades
de la poblacion mas vulnerablelLa inseguridad alimentaria y nutricional puededs@ninante en cierto
grupos de poblacion definidos por la geografigesb, la naturaleza de sus medios de subsistéacia,
edad, las enfermedades, las discapacidades, ¢idathu otras caracteristicas. Es necesario procede
cautela a la hora de elegir el tipo de apoyo adkrpara las necesidades de estos grupos. También
resulta importante abordar toda forma implicitplieita de discriminacién que pueda existir en los
entornos sociales o institucionales y que pueda estpeorando el problema. Los trabajadores
migrantes, por ejemplo, si bien no estan reconsaplicitamente como un grupo discriminado, paod
ser los mas dificiles de alcanzar y, por ello, sige medidas especificas para ellos. La definid®itos
beneficios concedidos mediante el programa y l§8qas como un derecho puede reducir el estigme
asociado a la participacion.

Equilibrar la necesidad de garantizar la coberturaeficaz de la poblacion vulnerable y la necesidad
de realizar un uso eficiente de los recursoblo existe una receta Unica para garantizar lartate
adecuada de las poblaciones vulnerables. En algasos (como en el del enriquecimiento de los
alimentos basicos en materia de micronutrientagjobertura universal podria satisfacer las neadsgd
desde el punto de vista de la eficacia y de laegfta. En otros casos podria ser posible creas uno
criterios de seleccion y mecanismos adecuadospasi mejorar los métodos de aplicacién del progr
mediante la formacién y la innovacion de acuerdolacapacidad nacional. En todos los casos es
necesario garantizar la rendicion de cuentasnafesparencia para asegurar la cobertura efectila de
poblacién vulnerable y el uso eficiente de los reas.

Mejorar los vinculos entre sectores y entre actorekos programas de garantia de empleo que inch
a los desempleados, por ejemplo, pueden rehatulitegar infraestructuras y bienes agricolas aqfeL
escala que proporcionan beneficios duraderos paranhunidad. De igual modo, los programas de
alimentos o efectivo por capacitacion pueden ayadamoblacién a adquirir habilidades, a
reincorporarse al mercado de trabajo y a avanzaa lemautosuficiencia. La alimentacién escolar, un
incentivo eficaz para mejorar la escolarizacioa gdistencia a la escuela, es un instrumento vghiasa
mejorar la nutricion de los nifios y, especialmedgelas nifias. Ello puede mejorarse introducieado |
educacién en materia de alimentacion y nutrici@hgultivo de alimentos en la escuela en los progs
educativos. Aunque los gobiernos son responsahlesgalmente de garantizar la proteccion social,
fomento de la participacién de ONG, OSC y otroereggados puede ser especialmente importante p
incrementar la concienciacién acerca de las temaede la vulnerabilidad entre diferentes sectdecis
poblacién, asi como para ayudar a seguir de céateamce y la eficacia de los programas. Existen,
asimismo, otras formas de complementar los esfa@lzbsector publico: por ejemplo, pueden ofrece
incentivos al sector privado para la produccidralae alimentos nutritivos.

Mejorar la calidad y la variedad de los alimentogor medio de intervenciones nutricionales dirigiek
los grupos que presenten una alta vulnerabilidadendo en cuenta las caracteristicas culturales
pertinentes. Fomentar una mayor implicacién detoguctores locales y las pequefas y medianas
empresas en la produccién de alimentos ricos eromitrientes a escala nacional. Respaldar la
produccion y el consumo de alimentos de calidadtivais y producidos localmente —alimentos de
origen animal, cultivos de elevado valor nutritifrmita y hortalizas, alimentos enriquecidos y
bioenriquecidos, etc.—, asi como el acceso a efiedjante la formacion de los agentes de extensiol
agricola y otros proveedores de servicios, la sifieacion de la educacién nutricional de los
consumidores y la realizacion de campafas en rfadtipedios de comunicacion.

Respaldar la aplicacion de las normas laborales iatnacionalespor parte de los Estados y, en
particular, las concernientes al sector agroaliarémy las zonas rurales, con vistas a protegpo@ér
adquisitivo de los trabajadores asalariados, idokilos empleados en el sector agricola, reforzasido
Su acceso a una alimentacion adecuada. Tales meffidarian incluir la creacion de un salario minin
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definido juridicamente correspondiente al salarinimo vital, la realizacién de inspecciones labesatn
el sector agricola, la garantia del derecho juridiseguridad social de los trabajadores agricolas
equivalente al aplicado en otras industrias, laaite de registros obligatorios de trabajadorealgis y
la obtencion de licencias obligatorias por partéadeagencias que proporcionan mano de obra. Apa)
ratificacién de los convenios pertinentes de laa@izacion Internacional del Trabajo (OIT) por patte
los Estados, seguin corresponda.

Resultado 2.2: Incremento sostenido de la disponlldad de alimentos gracias al aumento de la
produccién de las pequefas explotaciones agricolas

58. La medida en que las inversiones en seguridad atlaria den lugar a un aumento a largo plazo de |
resistencia de las comunidades rurales dependeststenibilidad de las mejoras de la produccién de
alimentos y los ingresos de los pequefios agriadtdEn ello influyen multitud de factores, talemodas
modificaciones del entorno productivo debido al bemntlimatico y la competencia potencial entre los
cultivos para la alimentacién y los cultivos enéiggs. El disefio de las inversiones debe ir prelmede un
analisis del contexto en el que operan los agaest las oportunidades de comercializacion, Esgos a lo:
gue se enfrentan y sus perspectivas a largo el analisis se debe prestar la atencion deliok a
obstaculos de género a los que se enfrentan lasesupsi como a la identificacién de estrategias p
superarlos. Una de las opciones disponibles esaegl enfoque de la revolucion verde aplicadtasn
ultimas dos décadas permitiendo a los agricultacesder a semillas mejoradas, fertilizantes, ptidgas y
sistemas de regadio a pequefia escala. No obsgtanteén habrd que poner en practica salvaguardias
consistentes en la restauracion de los suelosdbedpa y la prevencion de dafios ulteriores, la raajerla
eficiencia del uso del agua, la garantia de laibérsidad de los agroecosistemas (prestando espémiaion
a las variedades locales, la tierra, las cuenchsdriaficas y otros recursos), el empleo de lastigacion
para mejorar estos sistemas (incluida la proteatédias semillas locales) y la creacion de vincdios
mercado mejorados entre los agricultores, los cadgues y los consumidores. Esto significa que las
politicas de inversién deberian, siempre que ssiblporeflejar la heterogeneidad de los sistergasalas.

59. La productividad de la mayoria de los pequefiocalgores es muy inferior a la que se podria alaan:
Esta “brecha del rendimiento” suele ser el resoltlla incapacidad de los agricultores de accettandos
para comprar insumos y tecnologias que mejorerolduptividad, de la existencia de sistemas de aares
tenencia de la tierra inseguros o inapropiadota €&ta de conocimientos y oportunidades de forémac
(especialmente en el caso de la gente joven que &ids mercados de mano de obra rural), del statle
de las infraestructuras comerciales, de los elesadstos de mercado de los insumos y de la caréacia
informacién sobre las opciones relativas a losipsette venta. Las précticas no sostenibles dedgedd la
tierra y el agua, como la deforestacion, el usoficiente de la fijacion del nitrégeno y las préas agricolas
gue dafan la capa superficial, contribuyen a ldigérde la fertilidad del suelo y la productividédiemas,
interrumpen la produccion de alimentos en entofrémgles y marginales donde los pequefios agriastor
los pastores y los pescadores son los principalesignes del suelo natural, el agua, los bostpseterras
de pastoreo, las pesquerias y la biodiversidad.

60. En la mayoria de los paises es posible duplicanelimiento de las pequefias explotaciones mediar
politicas que fomenten el uso de las tecnologiasaulen asi el empleo de insumos agricolas con la
transferencia de tecnologias. Debe concedersedatiba las tecnologias que refuercen los sistegracotas
y de gestién del riesgo existentes. La gestiémgiatda de los recursos naturales, como los sistdenas
conservacion del suelo y el agua y la agricultera@hservacién (AC) (véanse el Recuadro tematicel5
anexo A), los sistemas agroforestales, el vincallws sistemas de produccion agrarios y pecudaios,
acuicultura en pequefa escala y la pesca contlmaajarada, constituyen una sélida base para nrdgra
productividad, emplear los recursos de manerarsbitey mejorar la adaptacion al cambio climético.
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61. Elincremento del rendimiento de las explotacicamgarias puede dar lugar con frecuencia a una
produccion mas variada en la que se incluyen adtovproductos de origen animal con un elevada valo
nutritivo, lo que aumenta la probabilidad de queditas de las familias sean 6ptimas en cuarmonaénido
nutricional. La agricultura puede contribuir de matbtable a la nutricién en zonas rurales reducieshd
déficit nutricional —es decir, la brecha existesére los alimentos disponibles y los alimentossatos
para llevar una dieta saludable— mediante el inerémnde la produccion de alimentos con un elevadior v
nutritivo y el fomento de su consumo.

62. Es fundamental aprovechar al maximo el potencidbsi@pequeros agricultores para avanzar en la
seguridad alimentaria mundial, si bien esto deberse complementado por inversiones publicas yp&s
gue permitan a los pequefos productores obtenmayor valor a lo largo de la cadena alimentariangs
probable, por ejemplo, que incrementen sus inglesgeequefios agricultores que sean capaces ddircun
los requisitos relativos a la calidad, el volumesl galendario de los mercados comerciales, y neltxg que
no los puedan cumplir. Los pequefios agricultorpa@es de clasificar, empaqguetar, incrementar lideah
obtenida y almacenar los productos y que tengaabtest habilidades empresariales, comerciales y de
negociacion tienen mas posibilidades de obteneomayngresos a la hora de vender sus productos.

63. Esta capacidad se mejorara de manera éptima mediegenizaciones eficaces de pequefios agricul
gue trabajen en representacion de sus miembrosi@goaar el acceso a los servicios y para conseqgois
precios mas altos para sus productos. Los esfuparaonsolidar las organizaciones de agricultores
nacionales y sus redes, en combinacion con el fanukt dialogo en materia de politicas entre los
compradores, los consumidores, los representaete®iierno y otros actores de la cadena alimentari
contribuyen al empoderamiento de los agricultorks ypermiten generar mayores ingresos y mejorar su
seguridad alimentaria. Esto implica que la mejardad habilidades empresariales, la gobernanzgesi#on
de las organizaciones de productores mejorararsigipacion en las cadenas alimentarias e increan@ria
capacidad de los agricultores de conservar unamidn mas justa del valor afiadido. La participa@a
estas cadenas generara mayores ingresos parajlesips productores, creara empleo rural y, paritot
contribuira a mejorar la seguridad alimentaria.

64. Las agroindustrias diversificadas y sensibles atato son fundamentales para el desarrollo de une
cadenas de valor competitivas. Toman materias praados agricultores y las transforman en produdto
valor afiadido que satisfacen las necesidades dehssimidores nacionales, regionales o internaésna
Las politicas que fomentan la evolucion de los esgmios habiles con agroempresas competitivas ggn r
importantes. Tales politicas reconoceran que lasades funcionan mejor cuando los diversos actigdas
cadenas de valor — consumidores, inversores,tigaelores, proveedores de servicios, elaboradores,
transportistas y comerciantes — se comunican ragalae entre si. Ademas, animaran a las organizegic
centrales de la cadena de valor y a sus equipoEodca contribuir a este didlogo para que todes lo
participantes puedan incrementar sus beneficios.

65. La seguridad y la equidad en el acceso y us@msdeetursos naturales, como la tierra, el agua y la
biodiversidad, benefician a los pequefios agricetoespecialmente a las mujeres y sus familiapueklos
indigenas, los pastores, los pescadores y logaddras rurales sin tierras. En eset sentido,dlisgas que
mejoran el acceso son fundamentales para la soidittard de los sistemas agrarios de pequefia egoajae
mejoran las posibilidades de todos los productanedes, reducen el riesgo relativo a la volatdidie los
precios de los alimentos y consiguen la seguritiatbataria a largo plazo. Dichas politicas es pbbbgue
abarquen: i) procesos transparentes e inclusivasgiaborar politicas relativas a la tierra, eleadas
semillas y la biodiversidad; ii) politicas de teementradas en las personas; iii) la igualdad embteos sexos
en el acceso a la tierra y la tenencia de la misrpa] reconocimiento de los sistemas juridicosdios,
flexibles y plurales; v) la redistribucién de lartia cuando sea necesario para permitir que lagidbl con
pocas tierras o sin ellas obtenga acceso suficéelatd¢ierra necesaria; y vi) informacion transpseey
accesible sobre la tierra y su disponibilidad. bhernanza democratica de la tierra con la partiaipa
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significativa de todos los interesados crea resifdea largo plazo frente a la inseguridad aliméstgenera
oportunidades de erradicar la pobreza e increntemstabilidad politica, social y econémica.

66. Las actuaciones del sector publico en apoyo dgrlawdtura en pequefia escala incluyen inversiones
“bienes publicos” como los servicios ecosistémitasyejora de las infraestructuras rurdida mejora de
los mercados de insumos agricolas y productosdinacion sostenible del agua, los bosques, lagipdas
y los recursos genéticos y de otro tipo, la provisie servicios veterinarios y de extension, logiGes
financieros accesibles por parte de los pequeftaiiptores, la investigacion agricola pertinenta gifusion
de tecnologias. Los propietarios de grandes exptotas también se beneficiardn de las inversiones e
“bienes publicos” como las infraestructuras y les/&ios veterinarios mejorads

67. Durante las proximas cuatro décadas sera necekguiicar la produccion alimentaria mundial para
satisfacer la demanda de una poblacion en crediongnel contexto del cambio climatico. La agricrat
desempefia una funcién dual como usuaria de enecgi®mo proveedora de la misma. El creciente comse
internacional acerca de la produccion y el usoidedmbustible sera una contribucion clave al depatase
el anexo B)Las subvenciones de los insumos agricolas conveslei® como los fertilizantes, el suministre
de agua y los combustibles fésiles podrian redosiincentivos de los agricultores para adoptamitéogias
verdes” en la cadena alimentaria. Para contrartesta van difundiendo cada vez mas las inversianasgo
plazo en la agricultura sostenible. Tales inverssaienen como objetivos i) disminuir las emisiotegases
de efecto invernadero mediante la reduccion deduwmo directo e indirecto de energia, ii) sustiaiienergia
obtenida a partir de combustibles fosiles por daesgtenida a partir de fuentes renovables yrigjementar
los sumideros de carbono de la materia organicaudéd y en la biomasa sobre tiéfr&xisten multiples
obstaculos técnicos, financieros e institucionaleEsadopcién de estas tecnologias verdes comejgoplo,
el tamafio reducido de las explotaciones agradadiritaciones del crédito, la aversion al riedga@arencia
de acceso a informacioén, las infraestructuraseardéficientes y unas disposiciones sobre la téndeda
tierra insatisfactorias.

Elementos del Marco para la Accion

Resultado 2.2: Incremento sostenido de la disponlldad de alimentos gracias al aumento de la
produccion de las pequefias explotaciones agricolas

Acciones:

» Garantizar que el marco de politicas macroeconémisa presupuestarias, comerciales y sectoriales
proporcione incentivos para que la produccién a pateia escala aumente de modo sostenible y p:
mejorar los mercados de insumos y productos que engan los pequefios productores (prestando
especial atencion a los intereses de las mujeres) andlisis de los sistemas alimentarios nacionales
regionales y las disposiciones relativas a su galvera es fundamental para mejorar el funcionamiga
los mercados de alimentos y para identificar lasrsiones publicas y privadas mas efectivas. Tambi
es importante para crear una mayor coherencia lestdiversos sectores involucrados en la seguride
alimentaria y nutricional, a saber, la agricultl@asanidad, la educacion, los servicios sociales y

% Es necesario rehabilitar infraestructuras locatesiales como las carreteras rurales y los puglateinstalaciones publicas de
almacenamiento y los sistemas de riego a pequeakexistentes; en los casos en que estos Ultimesgistan, sera preciso crearl
Estas medidas, en combinacién con la eliminacidiagipoliticas internas que restringen o impidem@&/imiento de productos
agricolas, pueden reducir notablemente los costoegjgrar los incentivos para que los agricultorgsenten su produccion.

% Al igual que en el caso de todas las transfersriggproteccion social, es necesario disefiar astelazel aumento del acceso a It
insumos productivos sin la recuperacion plena dedstos. Algunos de los riesgos existentes shitrécion de los beneficios a
grupos no seleccionados, la reventa de insumokes da insumos por parte del grupo seleccionaddysqueda de rentas de los
oficiales, o la posibilidad de que las intervenei®se conviertan en una actividad regular difieifidalizar una vez que se reduzca
crisis. También es muy importante no obstaculizéeganimar a los proveedores de insumos del gattado locales y nacionales.
%" para ello se emplean sistemas de gestién del quelatilizan productos derivados de la producdébioenergia.
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finanzas. La gobernanza nacional y local de Idersias agrarios y alimentarios centrada en los fegu
productores contribuird a mejorar la accesibilidados recursos y los servici@s mas probable que e
disefio y la aplicacién de tales marcos de politieagan éxito si cuentan con la participacion de
representantes de los pequefios productores.

Estimular las inversiones privadas en la agricultua prestando especial atencion a la agricultura a
pequefia escala para que dicho sector actie no sotomo fuente sostenible, respetuosa con el med
ambiente y competitiva de crecimiento y empleo parka economia nacional, sino también como un
impulsor primordial de las industrias de las zonasurales y de la economia rural no-agricolaEsto
conlleva la creacién de un clima mas favorable fmnaversion, a través de una legislacion comércia
transparente y bien definida, la ejecucion de drgratos, la mejora de las infraestructuras basieas
transporte, comunicacion y energia, asi como imveEs en servicios educativos y sanitarios baslas
coordinacion de las inversiones publicas y privagage importancia crucial. Una inversién publica
eficaz en desarrollo rural deberia proporciondrase necesaria para incrementar las inversiones de
empresas en insumos y servicios para los pequeficsltores, asi como para ampliar las empresas
dedicadas a la comercializacién y adicion de vddoproductos agricolas que integran a los pequefic
productores en las cadenas de suministro alimerttarto nacionales como regionales.

Garantizar la seguridad y la igualdad en el accesalos recursos naturales como la tierra, el agua )
la diversidad mediante la elaboracion de politicas relativestéetra centradas en las personas y la
promocién de la igualdad entre ambos sexos ercekaa la tierra y la tenencia de la misma, de uno
sistemas juridicos flexibles y plurales y de laisiién de informacion transparente sobre la tid@ia.
redistribucion de la tierra puede ser una medidawata para la poblacién que posee pocas tierras (
carece de ellas.

Invertir en investigacion agricola sobre cultivos Bmentarios, produccién animal, acuicultura y
pesca continental de manera que se reflejen los émeses de las mujeres y se aborde el reto de
mejorar la nutricién. En la promocion de la tecnologia para mejorar ¢gpusdad alimentaria y
nutricional debe tenerse en cuenta el cambio albmébebe otorgarse una mayor importancia a la
investigacion sobre la mejora de la productividadas alimentos locales a fin de que sean mas
competitivos y contribuyan a mejorar la nutricidiambién debe concederse prioridad a las tecnolog
que mejoran la fertilidad del suelo como, por ejlemia gestion integrada del suelo y el agua, las
practicas agricolas que reducen el trabajo manahbyran energia (y en especial reducen la dend(
mano de obra de las mujeres en la granja) y lastigacion dentro de las cadenas alimentarias que s
base en los conocimientos y practicas localespkgsiefios agricultores deberian ser los principales
usuarios de la puesta en comun de conocimientdsmnacion (relativa, entre otras cosas, a las
condiciones meteorolégicas y al cambio climaticerante, por ejemplo, intercambios entre agricetf:
y las escuelas de campo para agricultbress pequefios agricultores deberian recibir incesipara
adoptar mecanismos energéticos con bajas emisienegrbono a lo largo de la cadena alimentaria e
incrementar la produccién de bioenergia en |la aljui@ como fuente de energia sostenible.

Mejorar las infraestructuras rurales tales como carreteras, sistemas de riego y deifitecion y
mercados rurales y al por mayor con objeto de réinios obstaculos que dificultan la agroelaboragic
la comercializacion, reducir los costos de transace impulsar la productividad. Como se ha
mencionado anteriormente, esto ayudara a estilasamversiones privadas.

38 |a Evaluacion Internacional de la Ciencia y ladaogia Agricolas para el Desarrollo (IAASTD) ded8(resenta un amplio
programa de cambio para los sistemas de conocimsietiencia y tecnologia agricolas “con miras armpleo para reducir el hamb
y la pobreza, mejorar los medios de subsistenfaailitar un desarrollo equitativo y sostenible die$as perspectivas ambiental,
social y econémica". Véaskttp://www.agassessment.or@isto fue refrendado en la decision adoptadagp@Goimision sobre el
Desarrollo Sostenible en su 17.° periodo de sesione
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» Sostener el acceso a mercados de productos alifgios e insumos de calidad competitivos,
transparentes y liderados por el sector privadpconcentrandose en las principales cadenas de
productos alimentarios (del productor al consun)igi@n los agentes presentes en dichas cadenas
(productores, comerciantes, elaboradores, gobigetn$. Reforzar los vinculos de mercado,
especialmente entre los agricultores y los cometesay elaboradores de alimentos (mediante, por
ejemplo, la agricultura contractual) e incluir a taganizaciones de pequefios agricultores y proxhsct
en los procesos de toma de decisiones.

> Fortalecer y respaldar el desarrollo de las organaciones de productores con la participacion de le
mujeres. Organizaciones de productores fuertes permitedagueequefos agricultores y otros agent
de la cadena alimentaria reduzcan sus costos, eti@inmejor los recursos comunes y aprendan jur
Estas organizaciones precisan de apoyo a nivdl lmaeional y regional con el fin de ganar poder de
negociacién en el didlogo sobre politicas asi cemel seno de las cadenas de valor alimentarias. Li
vinculos entre los pequefios agricultores y otrent®s de las cadenas de valor alimentarias
(comerciantes, vendedores, elaboradores, consuesideic.) son fundamentales para construir unan
comun, identificar las inversiones publicas y pdivs primordiales que es necesario realizar y coardi
las inversiones y los servicios a lo largo de Edenas. Estos vinculos deberian cubrir la investiga
las infraestructuras, las finanzas, la producabalmacenamiento, el transporte, la elaboracam, |
servicios y la comercializacion. La mejora de lpatadad de las organizaciones centrales de la aali
valor gue cuenten con equipos técnicos aumentaficlancia de las cadenas alimentarias, permétira
incremento de la participacion de los pequefiosalres y contribuira a facilitar el dialogo eficen
materia de politicas entre los interesados.

> Respaldar el acceso de los pequefios agricultorestyos agentes de la cadena de valor alimentaria
los instrumentos financieros y de gestion del rieegle modo que se incrementen las inversiones el
explotaciones agricolas, se impulse la productiVigdae mejoren los activos disponibles. Como ejem
de dichos instrumentos cabe citar los sistemasrdadamiento, los seguros para la mitigacion ésigo,
las aportaciones de igual valor a las donacionsssistemas de recibos de almacén, los productos
financieros asociados a los productos y los sewide descubierto para los proveedores de insumos
Tales instrumentos deben ir acompafiados por iostites financieras profesionales que cumplan los
principios de buenas practicas; los gobiernosspgrarte, deberian abstenerse de interferir en la
provisién de créditos a los minoristas.

» Mejorar los servicios de produccion animalla disponibilidad y la calidad de la genética peieudos
servicios sanitarios y los farmacos veterinariéssypiensos son importantes para proteger losascte
los pequefios productores y respaldar la produet@dultivos, la nutricion y los medios de vida.

Resultado 2.3: Mejor gestidn de los ecosistemas pda seguridad alimentaria y nutricional

68. Cerca del 70 % de los 1 100 millones de personaep@ue existen aproximadamente viven en zor
rurales y dependen de la productividad de los steas para sus medios de subsistencia. Los eroasst
proporcionan a las comunidades una gran variedadpircies de plantas y animales comestibles coembe
de alimento¥ y mantienen sistemas agricolas al completo. Lasudtpres dependen de ellos para la
polinizacion, el control de plagas, el agua patzebg para el riego, el desove de las pesquel&s y
conservacién de especies silvestres que conforanaaske de los cultivos de hoy en dia. La contrifsude

39 Ejemplos de ello son las hortalizas, las frutas rlueces, las raices, las algas, las setas,oales silvestres, los insectos, las a
y los productos pesqueros. La poblacién rural deesos bajos depende considerablemente del corditento de alimentos,
medicinas y combustibles silvestres, especialmeet® satisfacer sus necesidades en materia denuiigemtes y proteinas durante
periodos de escasez de alimentos.
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los agroecosistemas sostenibles a la seguridadrathmia y nutricional se suele infravalorar. Lablpoiones
de peces silvestres, por ejemplo, constituyen ledios de subsistencia de 500 millones de personas y
proporcionan al menos el 25 % del aporte de prasedamimales a 1 000 millones de personas.

69. En algunos contextos la sobreexplotacion de lagses naturales y el entendimiento erréneo defva
de los agroecosistemas han ocasionado que se pnasteayor atencion al incremento de un tipo dader
en detrimento del resto, lo que ha resultado eedmadacion de la tierra o las cuencas hidrogafica
gestién moderna de los ecosistemas fomenta loggwedioldgicos en que se apoya la producciénagric
sostenible. Uno de tales procesos es el uso dfcilnlos insumos, que presenta el beneficio adattid
reducir los costos de produccion e incrementainigesos de los agricultores. El desarrollo sobterde los
biocombustibles también podria ayudar a inyectavasi transferencias de capital, tecnologias y
conocimientos en las zonas rurales. A su vez estdgpfomentar la productividad agroecolégica y la
participacién de los pequefios agricultores, loppdria generar beneficios en la produccion de afiose
(véase el anexo B).

70. Los agroecosistemas saludables y productivos smrineipal pilar de la produccion sostenible de
alimentos y el nlcleo de la resistencia de la slacieEn toda sociedad los agricultores, y espeeratierios
pequefios agricultores, presentan las mayores plidbaes de verse afectados por el cambio climakico
degradacién del medio ambiente y el increment@aaempeticion por los recursos naturales. Sus
explotaciones agrarias cubren el 38 % de las sieulivadas, el 70 % de las cuales son pastizales.
seguridad alimentaria a largo plazo depende daatem en que se gestionan los ecosistemas y eeque
regula el acceso a los recursos naturales. Ladpretterior sobre su seguridad alimentaria y niatnial
podria proceder de operaciones a gran escala — leopnoduccion de cultivos energéticos — si sedlfes
cabo sin la gobernanza responsable de la tenemdatidrra (véanse el Recuadro tematico 8 y el@Bg.
Los gobiernos estan vinculando de manera credienfgrogramas de ordenacién de los recursos nesuyal
resistencia de los agroecosistemas con un corgumpdio de politicas relativas a la agricultura géguridad
alimentaria y nutricional. Con frecuencia intentegé&stionar los ecosistemas agricolas de modoejudgtpn
obtener una produccion sostenible y fomentar listewia frente a diversas crisis potenciales. BEsplica
tratar a los agricultores como guardianes de losisiemas y reconocer su importancia en la gardatia
viabilidad de los ecosistemas.

71. Los agroecosistemas bien gestionados son, asimiarnase del bienestar de las comunidades runal
Su conjunto: protegen las cuencas hidrograficatsgamni el cambio climatico y conservan la biodiveasi.
Conforman los cimientos del desarrollo sostenilbrgo plazo y de la provisién continuada de lgsis®s
esenciales de los que depende la sociedad al domple

Elementos del Marco para la Accién

Resultado 2.3: Mejor gestion de los ecosistemas pda seguridad alimentaria y nutricional
Acciones:

> Reforzar el seguimiento y la evaluacién de los edstemas.

= Evaluar los beneficios internos y externos de éosisios agroecosistémicos en los programas de
seguimiento y evaluacién de los ecosistemas.

= Prestar un mayor apoyo al seguimiento de los fahes servicios ecosistémicos pertinentes para la
produccién agricola (calidad del suelo y el agimdibersidad agricola, ciclo de los nutrientes,)edsi
como para posibles factores externos (proteccidasdeuencas hidrograficas, conservacion de la
biodiversidad, mitigacién del cambio climatico,.gtc

= Considerar los diferentes mecanismos instituciengle se deben instaurar para facilitar el uso
sostenible de los ecosistemas.
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> Mejorar el manejo de los recursos naturales dentrde los ecosistemas agricolas con vistas a
incrementar su eficiencia y resistencia, en partidar frente al cambio climatico.

= Mejorar la gestion del suelo para reducir su deagigth y erosién, almacenar carbono, retener agua
incrementar la fertilidad del suelo. Esto, a sy peede generar beneficios directos para la prividat]
agricola y la resistencia, asi como beneficiog@utibs en forma de un mayor rendimiento a los imsur
de capital como el fertilizante y el riego. Un eqnfe para mejorar la gestion del suelo consistekraa
los tres principios de la agricultura de consedaca saber, causar las minimas alteracionessrelel,
mantener la cobertura permanente del suelo y paadt rotacion de cultivos.

= Mejorar la agrobiodiversidad, incluidos los recurgenéticos dentro de los sistemas de producci@st
ambitos comunitarios o regionales, luchar contiadalencia de plagas y enfermedades mediante
practicas como la gestion integrada de plagasopcamar una mayor estabilidad del rendimientoarcre
oportunidades de mejoramiento de las plantas fremer variedades que funcionen mejor bajo elses
ambiental, respaldar la resistencia y la adaptiulliecosistémicas ante el cambio climético y
proporcionar una mejor nutricion.

= Mejorar la gestion del agua en sistemas de secasgaglio en el ambito de las cuencas fluvialese ent
otros, para mejorar la productividad y la eficiandel uso del agua, promover los servicios ecosistés
y tener en cuenta la competencia de los usos.

= Crear programas basados en el progreso de la@igias conocimientos agricolas — por ejemplo, la
Evaluacién internacional del conocimiento, cienctacnologia en el desarrollo agricola — que inafu
conocimientos autéctonos mejor referenciados ylaebs.

= Fomentar la adopcion de una funcién principal @otgode las comunidades locales para poner en
practica tales estrategias, tomando en consideréasécuestiones de género y otras relativas @&cion
de capacidad.

> Mejorar los mecanismos econdmicos e institucional@ara respaldar el manejo sostenible de los
ecosistemas agricola€xisten diversas politicas e instituciones quieiy@n en las limitaciones e
incentivos a los que se enfrentan los agricultarkeshora de gestionar los ecosistemas agricotaila®
desde las politicas de fijacion de precios y disttion de insumos (fertilizantes, plaguicidas, desi
etc.) hasta las instituciones que rigen los deedegropiedad y el acceso a los recursos (gedion
tierras colectivas, sistemas pastorales, sistemagsho y pesquerias), la mejora de la capacidad d
gestion de los agricultores y el acceso a tecnalf@ybgramas de extension, escuelas de campo par
agricultores, etc.), el pago por servicios ambiestéetiquetado agricola, pagos directos por coasgm
0 mitigacién) e instrumentos para gestionar ebogsansitorio y a largo plazo. Es necesario aaaliz
mejor, desde una perspectiva econémica, ambiestatigl, el entorno normativo general que influge
los incentivos para la gestion de los ecosistemdsaas. Es preciso elaborar un conjunto coordaircl
instrumentos, no solo econémicos, para mejorantEntivos y el entorno favorable para la utilizeci
sostenible.

Resultado 2.4: Mejor desempefio de los mercados int@cionales de alimentos

72. Los mercados de alimentos que funcionan bien setegizan por la transparencia de los precios, lo:
bajos costos, la eficiencia y la accesibilidad. &&mn funcionar como la base del incremento de los
beneficios, en lugar de los riesgos, de la pobfapabre y de la reduccién de la volatilidad dedecios de
los alimentos. Los esfuerzos dirigidos a mejoramercados de alimentos deberian respetar elabji
mejorar la seguridad alimentaria y nutricional gdestenibilidad de la produccion a pequefia eskcala.
poblacién pobre se ha visto particularmente afecpead las deficiencias del funcionamiento de loscamos
alimentarios y agricolas internacionales. Los p®de los alimentos se mantuvieron relativamerntbkes y
a un nivel bajo durante varias décadas. La valatilide los precios que comenz6 en 2007 ha puesto de
manifiesto que los mercados actuales no son plamtartr@ansparentes ni totalmente abiertos, y que son
impredecibles. Los efectos de las medidas nornsatoraadas por algunos paises han dejado en eadas
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limitaciones de los sistemas internacionales destcializacién de productos agricolas y alimentdguAos
analistas han concluido que la especulacion eméwsados de futuros y productos ha desempefiado un:
funcion prominente en el encarecimiento de losips&c Para garantizar el buen funcionamiento y la
transparencia del comercio y para limitar los efecte la especulacion, los mercados financieres y d
productos deberian ser objeto de reforma. Debatiaducirse unas medidas reglamentarias multdéasr
adecuadas con objeto de garantizar la aplicacidasdeformas.

73. Lacrisis de los precios de los alimentos ha mdettpie muchos de estos retos requieren una aatus
colectiva multilateral, especialmente para garantipie existen unos mercados internacionales mietios
reforzados y sin distorsiones. Los paises debemiade manera coordinada para evitar actuaciorees qu
respondan a las necesidades especificas de up pht'empo, empeoren la situacién de otros palses
esfuerzos por reconstruir y mejorar la gestioredaédservas familiares, comunitarias y nacionabsdan
complementarse con reservas regionales y mundgiales los mecanismos pertinentes que garanticen el
acceso a los alimentos. Las reservas deberiaaf#isede manera estratégica para respaldar el axceso
alimentos de la poblaciéon mas vulnerable y paradgiedh fluctuacién de los precios. El sector pdeasuele
participar en la gestion de las reservas alimeagtamediante, entre otras opciones, alianzas estisettores
publico y privado. Las actuaciones coordinadasalasegional o mundial, tales como la dotacién de
reservas estratégicas reales o virtuales, puedamagauna mayor confianza en los gobiernos enatichde
gue las necesidades urgentes de sus poblaciopestieas quedaran satisfechas con rapidez en@beas
enfrentarse a futuras crisis alimentarias. No otbsfas preciso incrementar los trabajos para avidu
viabilidad de un sistema internacional de resetieasereales como estrategia clave para contrartesta
efectos de futuras interrupciones de la ofertadetaanda (véase el apartado 1.3).

74. Asimismo, van surgiendo nuevos instrumentos firemosi en los que los paises pueden apoyarse a
costo muy inferior al asociado al mantenimientoedervas fisicas. Es necesario examinar ulteridemen
dichos instrumentos para garantizar que son losuadies para los paises de ingresos bajos y que los
gobiernos pueden confiar en su fiabilidad. Cabdizarda viabilidad de la creacion de reservas fmara
seguridad alimentaria a nivel regional, asi comaraulacion de la produccion y las reservas cojoras en
el acceso y la mejora de la seguridad alimentaniatsicional (véase el apartado 1.3).

75. Una cuestion fundamental en el contexto de todésalimentaria es la medida en que se vera afect
por la rapidez, la secuenciacién y la naturaleza tlberalizacién comercial en el ambito agric@atos
cambios mejoran las oportunidades de exportacigemgracion de ingresos de los agricultores dedzep
en desarrollo. No obstante, para que las comunsdads pobres se beneficien, las politicas agridalsn
fomentar la produccién eficiente y competitiva dg pequefios agricultores y el incremento de lasrsmanes
en los ambitos del sector agricola de los que dlpelos pequefios agricultores. Tales ambitos son la
investigacion, la introduccion de tecnologia, leeagién agricola, las infraestructuras, la inforiiacobre el
mercado y la comercializacion, todos ellos ambgtofos que la mayoria de los paises han reducsdo la
inversiones en las Ultimas décadas. Estas necesigadeconocen en los maftosie regulan el comercio
agricola y en la actualidad los esfuerzos se dirigomentar tal apoyo publico. Al igual que emstdmbitos
tecnolégicos se estan celebrando debates actibos edmo equilibrar la importancia de los derea®s
propiedad intelectual como incentivos a la innoda@n la agricultura con la necesidad de garantizar
acceso rapido y de bajo costo a estas innovacimrgzarte de los pequefios productores.

40v¢ase: Robles, M., M. Torero y J. von Brawhen Speculation Matterslota informativa 57 del Instituto Internacional d
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IBPfbrero de 2009, disponible en
http://www.ifpri.org/sites/default/files/publicatis/ib57.pdf.

41 En el marco de las normas de la OMC varias medidasativas relativas a, entre otras cosas, lstigacion, las infraestructura:
la extension, la comercializacion, la seguridachatitaria y nutricional y los programas relativogmbleo rural pueden cubrirse co
el “compartimento verde”, donde los gastos no estigetos a un limite monetario maximo. Ademéasasmkegociaciones agricolas
celebradas en virtud de la Ronda de Doha los miesrite la OMC estén considerando la posibilidad déificar el compartimento
verde para cubrir mas eficazmente los programéssdeaises en desarrollo.
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Las reservas de alimentos 76. Unos mercados _
internacionales mas liberalizado:
Las reservas de granos basicos han disminuidolsmea en aproximadamente la contribuirian a la seguridad
mlta(_:I alo largo (_je los uItlmos,sels afios, lo aafileja el bajo nivel contlnye_ldo de los alimentaria y nutricional mundial
precios y la confianza que tenian los paises aacetle las reservas de divisas para diante el i to del
hacer frente a las compras de alimentos basicasefelado internacional. Sin mediante € 'ncreme_n 0 de
embargo, el reciente aumento de los precios hadtee cuestionar este enfoque. volumen de comercio y del acce
a diversas fuentes de
fEn(ljosd(_lltimos dc(I)s aﬁ_ots va_rios paises handincrelderﬂus resi_rvasi de atiilmgptos a jmportaciones de alimentSsNo
in de disponer de existencias que se puedan enpmea permitir a la poblacion : .
acceder a los alimentos que necesitan durante ®pacgue los precios son volatiles. _ot?s_tante, SI S€ pr,oc_iUJese .
Los alimentos de las reservas se liberan en respaesa evaluacion de las m'C'almente un 'rapldo crecimen
necesidades, y se ponen a disposicion de la péhlaainerable. de las importaciones, seria preci
. , ) gue los gobiernos interviniesen

Los gobiernos reconocen la nepeS|dad de a.ctualralgmlg,antes de incrementar con mecanismos temporales de
notablemente las reservas nacionales. En vista liteitacion de la oferta actual y de | icult |
la frecuente desprovision de los mercados alimestanternacionales, la répida apoyo para los ag_ncu oresylos
creacion de reservas nacionales ejercera presidioraal sobre los mercados y productores de alimentos
contribuird al incremento de los precios de lomalitos y al aumento de su nacionales. Ademas, los gobiern
vo(ljatilﬁgad. Esto. es elsp(;acia:lmentels probabrl]e t&;s@dglgscaTedegbida.s,a ((:josechaaeberian tener en cuenta el efec
reducidas (un ejemplo de ello es la cosecha de dieg2 en la Federacién de potencial que los cambios en el

Rusia y Europa oriental). L. .
régimen comercial pueden tener

Una combinacién acertada de politicas que inclugangjemplo, unas reservas de  sobre los ingresos fiscales. Es
estabilizacion (un intento de emplear el almaceeatoide productos para estabilizar necesario evaluircon cautela la
los precios, normalmente de un producto concretogglidas para mejorar la ; ¢

eficiencia de los mercados puede ser beneficiasagimrdar la volatilidad de los medida en que los paises en
precios. La compra y la gestion de reservas desalios entrafian una gran desarrOIIO r.e,ducen _SUS arancele:
complejidad y conllevan costos elevados, especiars corren a cargo del sector  la importacion de alimentos,
publico. Normalmente los productos se compran co@&xisten excedentes en la especialmente si tales aranceles
economia (épch de I(;osleche}),tse alrr:jacenan y ;{ﬁlﬁn se v?ndcla)r_l cuando existeggn una fuente importante de
escasez econdmica. En los sistemas de reservatdéieacion el gobierno : -
establece unos precios maximos y minimos a losgomrar y vender (si los precios |pgresos gubernamentales (_),SI I
méximos y minimos son idénticos tales sistemashwestabilizan los precios de los [IN€a de aranceles en cuestion
productos, sino que también los fijan). Tal conighej se puede reducir mediante ~ protege la produccion local frent:
diversos enfoques como el desarrollo de acuerdaisvies al mantenimiento de a importaciones baratas y
allmento_s o reservas a escala nac_lonal 0 la crredecuese_rvas virtuales, asi como el subvencionad& De igual modo,
establecimiento de instrumentos financieros tadesccopciones y bonos y contratos . .

con empresas locales para gestionar las reservasidtemas de recibos de almacén es eSp.e,C'almente |mp0rt,ante la
permiten a los agricultores a pequefia escala ahaases productos (principalmente reduccion del apoyo agricola qut
maiz, arroz y otros productos basicos) de maneigidual o colectiva durante la distorsiona el comercio en los
época de cosecha cuando los precios son bajoseolnigditos empleando los paises desarrollados, y deberia :
productos como aval y esperar hasta que los preeas mas favorables para vender ‘s T :
dichos productos. Los recibos pueden convertirsegeivalentes de dinero en una preOCUp,aCIOn prioritaria par:
efectivo por adelantado para los agricultoressiseemas pueden considerarse un ~ t0d0s los paises.

medio rentable de mantener reservas alimentani&stagnbién proporcionan

beneficios adicionales en forma de, entre otraas;ama mayor eficiencia del 77. Los perfiles de exportacion (
mercado, lo que facilita tanto el acceso a lasfina rurales como el comercio. la mayorl’a de los pal’ses en

desarrollo se caracterizan por un elevado gradmdeentracion en una variedad limitada de lineas de
aranceles de productos (minerales, petréleo, agreatos y tejidos). Esto hace que sean especiaément
vulnerables a la volatilidad del ambito de la dedzay a los efectos de perturbaciones externas tmsno
episodios meteorolégicos. El denominado protecsioniclimatico, consistente en la imposicion de ohesli

42 Nétese que se deben abordar las desigualdadesaentios sexos y se deben tomar medidas para garaqie las mujeres tambi
se benefician de las oportunidades que surjan.rizearantizarse un proceso de adaptacion faal glgzaso a otros sectores de
quienes se vean obligados por las necesidades dafesra abandonar la agricultura de subsistencia.

4 Tales evaluaciones se suelen realizar en el dontiexun entorno amplio de politicas econémica®gcretamente, con vistas a
conciliar el interés de los consumidores en dispdealimentos a precios bajos y el interés dad¢piultores de obtener beneficio
elevados a partir de su produccion. El Relator &apde las Naciones Unidas sobre el derecho Entertacion considera que se
deberia realizar una evaluacion del derecho hurearmte

44 a presencia de redes de seguridad social poglitiara los paises en desarrollo a liberalizaoeiarcio.
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comerciales restrictivas como los aranceles onpeiestos a las importaciones de los productosidegan
desarrollo por razones climaticas, podria tenealiies repercusiones sobre el comercio de los pafises
desarrollo, especialmente si existe un nivel elewdglconcentracién de las exportaciones.

Elementos del Marco para la Accion

Resultado 2.4: Mejor desempenio de los mercados int@cionales de los alimentos

Acciones:

>

Apoyar el desarrollo de mecanismos a escala sea i@l sea mundial dirigidos a mejorar el accesc
urgente a los alimentos mediante el intercambio deservasy la reduccion de las restricciones
impuestas al envio de reservas a otros paisese@mresgentren en situacion de emergencia.

Evaluar la viabilidad de modelos de creacion y funonamiento de reservas estratégicas sostenible
de cereales para contrarrestar los efectos de perhaciones futuras de la oferta y la demanda, asi
como la gestion de las reservas alimentarias en lasbitos internacional, regional, nacional,
comunitario y familiar.

Fortalecer la vigilancia y el analisis internacionade los mercados de productos alimentarios y de
futuros con el fin de mejorar su transparencia y pevisibilidad y limitar las posibilidades de que la
especulacion incremente la volatilidad de los prems. Es necesario analizar las consecuencias de i
actividades especulativas en la volatilidad deMescados agricolas. Existe el riesgo de que eleso
estos mercados para obtener rapidas gananciasiéresimpida ejercitar la transparencia de losipse
y las funciones de gestion del riesgo en los mesadricolas. No obstante, dada la influenciactiirde
la volatilidad de los precios de los alimentos lenienestar de la poblacién pobre, también es itapte
garantizar que existen las salvaguardias de mea@@iuadas para limitar la volatilidad resultamtédad
especulacion y otros factores y, cuando esto aawdacir los efectos de dicha volatilidad en la
poblacién pobre.

Promover el incremento del comercio agricola y unosntornos comerciales mas abiertos de modo
gue se garantice una inversion suficiente en bienpablicos que permita a los pequefios agricultore
acceder a las innovaciones en tecnologia agricolgye proporcione salvaguardias ante los flujos
entrantes repentinos y excesivos de importaciones groductos alimentarios.

Reducir o eliminar las distorsiones que experimental comercio agricola en los paises de ingresos
altos, en particular los subsidios y las intervenones sobre el mercadajue reducen los incentivos ¢
los agricultores de los paises de ingresos mas bajopiden avanzar en el programa mas amplidode
comercid®.

Finalizar la Ronda de Doha de negociaciones comeatés'® con el fin de proporcionar un conjunto
de normas aprobadas para crear un sistema comercialternacional mas justo y transparente que

4% La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible degiditsu 17.° periodo de sesiones, que se debisamefiablemente el acceso ¢
mercado de los productos agricolas y garantizaisaho tiempo la eliminacion paralela de todasdasés de subsidios a las
exportaciones y de medidas relativas a ellas cestas equivalentes, asi como que se debia redagpgo nacional que
distorsionase el mercado, de acuerdo con el madédtoRonda de Doha y la Declaraciéon de Hong ksmiige el programa de
trabajo de Doha. El tratamiento especial y difee@de los paises en desarrollo sera una paegraitde todos los elementos de
Ronda de Doha y permitird tener en cuenta eficatargrs necesidades en materia de desarrollo, @seglridad alimentaria y el
desarrollo rural.

8 En el parrafo 13 de la Declaracién de Doha sélesten los siguientes objetivos de las negociasisobre agricultura: mejoras
sustanciales del acceso a los mercados, reducaerteslas las formas de subvenciones a la exp@ntaon miras a su remocién
progresiva y reducciones sustanciales de la ayidma causante de distorsion del comercio. B ggpecial y diferenciado para I¢
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tenga en cuenta las necesidades de los paises esadello en materia de seguridad alimentaria,
seguridad de los medios de subsistencia y desarmilural. Podria utilizarse la decision de Marrakec
de la OMC sobre los posibles efectos negativopmgrama de reforma en los paises menos adelan
(PMA) y en los paises en desarrollo importadoréssnge alimentos (PDINA) con el fin de ayudar de
modo eficaz a estos paises durante un periodamgdion en el aumento de los precios de los atimse
como consecuencia de la aplicacion de las reforovas de los Ambitos en los que tal decision podrie
ayudar es la garantia de que los incentivos delavacion privada y la investigacion internacional
financiada publicamente responden al reto de mel@iaroduccién a pequefia escala a corto y largo
plazo.

Conseguir recursos adicionales para la “ayuda paral comercio” con el fin de permitir a los paises
desarrollo incrementar su participacion en el caimanternacional de productos alimentarios y obter
beneficios mediante el ejercicio de dicha actividegto puede incluir, entre otras medidas, la cbeate
capacidad para utilizar de forma eficaz las disposes de los contratos comerciales, disefiar gapli
unas medidas comerciales adecuadas y ayudar aslgslimitaciones de la oferta y las barreras de
acceso al mercado (como el incumplimiento de nodeasalidad y sanidad y fitosanitarias o el
etiquetado insuficiente).

Desarollar infraestructuras para la financiacion dé comercio para permitir a los paises en
desarrollo de ampliar su acceso a dichos recursdsa escasez de la financiacion del comercio puel
ocasionar la ralentizacion del comercio y de lalpogion. Impide que los paises en desarrollo y de
ingresos bajos participen plenamente en el coman@macional. La creacion de una estructura de
financiacion del comercio también se ha persegeaideirtud de la iniciativa relativa a la “ayuda pait
comercio”. Durante la crisis de liquidez de 200920da mejora de la coordinacién entre los orgaogsr
de financiacion del sector privado (que constituyerca del 80 % del mercado) y del sector publikas)
organismos multilaterales ha ayudado a reducirdaia existente entre la demanda y la oferta de
financiacion del comercio.

Reducir las limitaciones que impiden la participa®n del sector privado en los mercados
alimentarios con vistas a garantizar un flujo efectivo de atitos desde los agricultores hasta los
consumidores. Es posible que los gobiernos preaigeta para formular las politicas adecuadas par:
inclusion del sector privado que generen benefisiesenidos para los productores y consumidores r
pobres.

Crear capacidad para gue los mercados financierosiernacionales puedan responder mejor a las
necesidades de los paises de ingresos mas bajesiante el desarrollo de instrumentos de traaséia
del riesgo (tanto de los precios como meteoroldgiapaces de reducir las consecuencias fiscales
asociadas a la respuesta a una crisis alimentad&nte el traslado del riesgo a los mercados
financieros. Deben ampliarse las actividades p#sitosas que vinculan a los paises de ingresos mé
bajos con los mercados de opciones y futurosteidambio de productos, los mercados de bonos
indizados segun el tiempo y los mercados de segemandientes de éste. Ademas, tal ampliacion d
incluir el apoyo de las instituciones financiemtginacionales en materia de intermediacién. Debe
prestarse asistencia, asimismo, a los paises pEalas marcos de instituciones, juridicos y
reglamentarios necesarios, y deben proporciongreelecimientos técnicos para emplear estos
mercados de manera que obtengan mejores beneficios.

paises en desarrollo sera parte integrante de tosi@ementos de las negociaciones y se tendranesna las preocupaciones no
comerciales.
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3. APOYO A LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

Resultado 3.1: Fortalecimiento de los sistemas d&a@rmacion, seguimiento y rendicion de
cuentas

78. Unos sistemas de informacion, seguimiento y reédide cuentas que funcionen bien son important
para a) poner de manifiesto la situacion actuatidearrollo de la agricultura, la seguridad aliragaty
nutricional y el disfrute del derecho a la alimeita, b) identificar la magnitud de las necesidatieios
grupos con diferentes medios de subsistenciagnegmtar una mayor efectividad, rendicion de cuentas
transparencia y coordinacion en las respuestashasinecesidades. Ademas, ayudan a los respondalite:
toma de decisiones del gobierno, la sociedad giglcomunidad internacional a garantizar que tales
respuestas reduzcan al minimo el riesgo de loogmdis vulnerables y aceleren los avances hacia la
reduccion del hambre, la mejora de la seguridawleaitaria y nutricional y la realizacion de los ODM.

79. Existen cuatro principios aplicables a dichos siste En primer lugar, deberian permitir que los
encargados de la toma de decisiones rindan cuémasgundo lugar, deberian incluir evaluaciones
participativas que incluyan a todos los interesaédsgecialmente los mas vulnerables. En tercer,luga
deberian ser simples, exactos, oportunos y comptespara todos, asi como disponer de indicadpres
reflejen los efectos (incluidos los resultados emmstos). En cuarto lugar, no deberian duplicarsosistema:
existentes, sino apoyarse en ellos y fortaleceldeslmente los sistemas de informacién tambiérefden el
aprendizaje, por lo que incrementan el uso de daiples debates y en la elaboracion de politicas.

80. En la actualidad ya se encuentran en curso unecgrditlad de trabajos de recogida, analisis y
seguimiento de la informacién en los ambitos comamia, nacional, regional y mundial. Se estan
fortaleciendo y armonizando los sistemas con naireapturar los avances en todos los aspectos de la
seguridad alimentaria, como la disponibilidad,deesibilidad y la estabilidad de la oferta y sliz#cién, en
el contexto de los cinco Principios de Roma. Laagniayde las autoridades nacionales, en colaboracidn
organismos regionales y mundiales, ya estan dodiamén (0 “mapeando”) las actividades en materia de
seguridad alimentaria y nutricional de este modtemas, el Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
reformado (CFS) esté analizando diferentes instntmsepara respaldar el mapeo de la seguridad dknien
y nutricional nacional con vistas a cubrir indiceetode la situacion actual de la misma, la variettalh diete
y el consumo de alimentos, asi como la situacidasiestrategias de desarrollo agricola y seguridad
alimentaria y nutricional y las inversiones actgajgrevistas.

81. Se esta prestando una atencién especial a agpelkes que se encuentran en situacion de alt@ries
desde la perspectiva de la seguridad alimentarigncional. Se trata de paises que a) muestranaghzida
capacidad de respuesta a la inseguridad alimegt&@ipobreza; b) presentan una elevada prevaldecia
desnutricion, especialmente infantil; ¢) preseniaa elevada proporcion de importaciones de alinsanto
combustible con respecto al volumen total de syp®itaciones, de sus exportaciones y de sus resevies
divisas; d) tienen un nivel de poblacion urbanatieimente alto y en aumento; e) estan experimdatga
una fuerte presion inflacionista y un entorno paiinestable; f) tienen una poblacién que gastaparte
considerable de los ingresos familiares en la cardpralimentos porque, de no hacerlo, corre urriabgo
de sufrir inseguridad alimentaria; g) estan cadamés expuestos a las gravisimas consecuencias
meteorolégicas del cambio climatico; y h) carecefad politicas adecuadas para abordar estos pradle
Las autoridades nacionales pueden necesitar ayudameedicion, el analisis y el seguimiento de la
vulnerabilidad y en la vigilancia del riesgo y Epacidad de respuesta. Esto les permitira evitadacion
de politicas y actuaciones que puedan afectarimegante a sus poblaciones y a las de los paisasoge

82. Las autoridades nacionales son responsables dalizacion del derecho a la alimentacién de la

poblacién de sus paises. Las organizaciones igieraes y los grupos no gubernamentales debeyiataa
a los gobiernos nacionales a iniciar el didlogoeddrendicion de cuentas por la medida en queblacion
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disfruta de su derecho a la alimentacion y a sistemas de seguimiefitoCuando tales sistemas de
rendicion de cuentas se empleen para realizagaim&nto de las respuestas a la escasez de alispent
deberian poner de manifiesto toda discriminaciérgjusion con respecto al acceso a alimentospasb ¢
toda mala gestion de la asistencia alimentariaypoion, atesoramiento, clientelismo, etc.). Un atocada
vez mayor de paises estan introduciendo sistemsasgiémiento del grado en que los programas fomdat
realizacion progresiva del derecho a la alimentaniédiante mecanismos institucionales de rendb&n
cuentas entre los que se incluyen: a) politicastnategias relativas a la seguridad alimentariatgigional
para todos, b) un marco juridico para respaldasadliticas y estrategias; ¢) mecanismos para la
coordinacién multisectorial de la aplicacién; d)aaeismos de informacién, seguimiento y analisis; y

€) mecanismos de compensacion mediante los coalésdividuos puedan ser compensados en caso de
las politicas fracaséh

Elementos del Marco para la Accidn

Resultado 3.1: Fortalecimiento de los sistemas d&fdrmacion, seguimiento y rendicién de cuentas
Acciones:

» Establecer sistemas que permitan seguir de cercaeyaluar la aplicacion de las estrategias
normativas nacionales y la legislacion pertinentegra la seguridad alimentaria y nutricional. Los
sistemas de andlisis deberian cubrir las obligasiquridicas del gobierno, las responsabilidadestrds
interesados y los derechos de los beneficiariosomso los mecanismos institucionales de partiograc
coordinacion, seguimiento y remediacion. Deberigrig, asimismo, la movilizacién y el uso de reos
y deberian ser elaborados y aplicados de manefaijpativa. Deberian analizar la medida en que las
politicas y estrategias incluyen la atribucion &lde responsabilidades, calendarios precisos yegtte
referencia. Tales sistemas contribuirdn a un maeddentificacién de problemas en la prestacion de
servicios (por ejemplo, corrupcién, atesoramiedtientelismo o exclusion de los grupos marginajyesl)
seguimiento de la realizacién del derecho a laaditacion.

> Mejorar ulteriormente la coordinacion de los sistemas de informacién sobre la seguridad
alimentaria y nutricional para facilitar un andlisis completo de la mismald&actualidad existen
diversas iniciativas dirigidas a sincronizar Iagesinas de informacion que se solapan y proporciomal
conocimiento sistematico de los paises que se ptianesn situacion de riesgo y de sus necesidades
tendencias en todas las dimensiones de la polieeaainerabilidad, la produccion y el comercio.&st
informacion debe ser actualizada y comparable t@s programas nacionales e internacionales y de
vincularse a los encargados de la toma de decsiphs interesados (como los pequefios agricujtort

» Continuar llevando a cabo un seguimiento y una evahcion completos de la seguridad alimentaria
y nutricional en algunos de los paises mas vulnerables qug/amclun analisis de todos los factores,
politicas y tendencias que puedan influir en legles de precios de los alimentos y la transmidélos
mismos, asi como en la disponibilidad, el consughacceso y la utilizacion de alimentos a nivehloc
Cuando sea necesario debera incrementarse laidwers sistemas de vigilancia y alerta. También si
podrian evaluar el compromiso y la capacidad deadses de aplicar las actuaciones necesarias, y ¢
deberian disefiar unas iniciativas de desarrolla dapacidad en la medida de lo necesario.

> Llevar a cabo el andlisis y el seguimiento integrad de los efectos de las perturbaciones en la
seguridad alimentaria y nutricional. Mediante el andlisis se deberia determinar el ndiche personas

47 En el punto 3 del articulo 1 de la Carta de lasidtges Unidas se establece que el propésito dédeimnes Unidas es “Realizar |;
cooperacion internacional en la solucion de probkemternacionales de caréacter econémico, sociiliral o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechasahos y a las libertades fundamentales de todobasker distincion...”.

48 yéase la nota informativa 01, de mayo de 201@atiaCountries tackling hunger with a right to food appchdel Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el derethalamentacion, disponible en
http://www.srfood.org/images/stories/pdf/otherdoemts/20100805_briefing_note_01_en_ok pdf
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afectadas por la inseguridad alimentaria y nutn@iplos grupos mas afectados por las perturbagione
(segun la edad, el sexo, los medios de subsistgh@iaona geografica) y el nimero de personas
afectadas. El andlisis y el seguimiento deberigarsa en datos recogidos a partir de diversassiiene
capturen los ingresos de las familias, sus gastoal{mentos y otros conceptos), la disponibiligdais
fuentes de alimentos, las tendencias del consunatirdentos y de la variedad de la dieta y los
mecanismos de resistencia. También es precisideoaslos efectos de las politicas de respueskasel
estrategias de resistencia de las familias, inotuiids efectos previstos de las medidas comerciales
internacionales en la dieta y la salud de las piiies afectadas.

Realizar evaluaciones nutricionaley establecer un sistema de vigilancia nutriciaesitrado en los
grupos gue presenten una elevada vulnerabilidadg coujeres embarazadas y lactantes, nifios men
de dos afos, personas de edad avanzada e indigjdegmdezcan enfermedades infeccidsas.
evaluaciones deberian tener en cuenta las defiagenatricionales, cuyas causas son diversascasac
disponibilidad y consumo insuficiente de alimerdescalidad, b) carencia de atencion sanitariaghégi
agua y saneamiento suficientes y c) gran exposaigmiermedades. Es preciso realizar, asimismo, L
analisis de la aplicacion de las intervencionegidnmentales en materia de nutricion, su calidad y su
eficiencia. Deben reforzarse los vinculos enteviluacién de la seguridad alimentaria y nutridigria
toma de decisiones en los ambitos de las polijitas programas.

Revisar los planes de contingencia y fortalecer Iaistemas de preparacion y alertale forma que
tengan en cuenta los riesgos, los efectos, lacickuies y los mecanismos de respuesta y que se
concentren en el comportamiento del sector deataoehcion de los alimentos y de los consumidores

Instaurar mecanismos correctivogadministrativos y judiciales, entre otros) metkdos cuales los
individuos o grupos de individuos puedan ser corspens en caso de que no puedan disfrutar de st
derechos (por ejemplo, en caso de que los programbeguen a los mas vulnerables). Debe faciktar.
el acceso a tales mecanismos de compensacionjasmate para la poblacién mas vulnerable y
marginal, y debe prestarse la asistencia necesaria.
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C. LOGRO DE LOS RESULTADOS DEL UCFA

83. Para superar las causas subyacentes a la insebalii@ntaria y nutricional ser necesario queran ¢
namero de partes interesadas realice un esfuerzimgado durante afios en la linea de los cincacipios
de Roma para una seguridad alimentaria mundiadsibé®, que se enumeran a continuacion:

a) el apoyo a los procesos nacionales;

b) la garantia de la aplicacion de un enfoque integjtalseguridad alimentaria y nutricional,

c) la coordinacion estratégica de la asistencia;

d) el apoyo a que las instituciones multilateralegdgm®fien una funcién importante;

e) el mantenimiento del compromiso firme de proporaiaecursos financieros.
La aplicacién de estos principios requiere compsorpiolitico, nuevas politicas, capacidad mejorada e
inversiones cautelosas y solamente se puede ganamgdiante la promocién y la accion colectivasodas
las partes interesadas.

84. El HLTF ha ayudado al sistema de las Naciones Wradaabajar de manera sinérgica en un enfoqu
integral de la seguridad alimentaria y nutriciomaldiante la prestacion de apoyo a las acciones
correspondientes a la gran variedad de resultaeld$@FA con el fin de:

a) contribuir del modo mas eficaz a la seguridad aliiauéa y nutricional de los paises;

b) abogar por los fondos necesarios tanto para accimgentes como para inversiones a largo plaz

¢) inspirar la participacion coordinada de multiplestes interesadas;

d) mejorar la rendicion de cuentas del sistema intéonal.

85. Los progresos realizados en este sentido se dotaimem el informe anual sobre la marcha de las
actividades del HLTF sobre la crisis mundial dedguridad alimentaria, disponible en www.un-
foodsecurity.org; tales progresos fueron examingdosas partes interesadas, ya que el CFA seméfor
entre enero y mayo de 2010. Se han aprendido Yadeisnes, la mas importante de las cuales es@ue
necesitan alianzas sélidas entre multiples panteseisadas en los planos nacional, regional y rauniles
alianzas deberian representar los intereses dgupes de la poblacion méas afectados por la insiagir
alimentaria y nutricional y deberian caracterizaneel trabajo sinérgico y la colaboracién estaech
Deberian guiarse por el principio organizativoasubsidiariedad y realizar tareas adecuadas panaed de
accién que no pueden realizarse eficazmente aisteh Son extremadamente importantes en los planos
nacional y regional. Para respaldar estas aliagldd€FA deberia traducirse en una herramientaliateg
operativa aplicable en los ambitos local y regional

1. ALIANZAS A NIVEL NACIONAL

86. Un enfoque integral de la seguridad alimentariatyicional requiere la seleccién de politicas 6psm
actividades bien disefiadas en diferentes frentes@ano nacional, prestando especial atencién a |
produccién agricola sostenible, la adquisicion gigdribucién, el apoyo a la nutricién y el refuride las
redes de seguridad. Dentro de los gobiernos cauldeiastos ambitos esta asociado con uno o mas
ministerios; fuera de los gobiernos suelen exisfittiples partes interesadas — donantes, orgaoizesidel
HLTF, ONG, organizaciones de la sociedad civikesdtor privado, bancos de desarrollo y otras etisla—
con diversos grados de participacion y experieagiano o mas de estos ambitos. La participacion
significativa de la sociedad civil ha contribuidoancretar tanto los resultados en el plano natemmao la
rendicion de cuentas de los diferentes asoci&Esulta fundamental que todas las partes intersscadajer
conjuntamente en calidad de asociadas y coordireactividades para alcanzar objetivos comunes.

87. La importancia de las alianzas soélidas entre mé#ipartes interesadas para el desarrollo agrydala

seguridad alimentaria y nutricional en el planoimaal esta reflejada en los cinco Principios de Rogue
solamente se pueden poner en practica medianteifmaconjunta y coordinada. Tales alianzas son mas
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eficaces cuando existe una firme responsabilidammnal. Una estrategia nacional en materia de skayglr
alimentaria y nutricional puede ayudar a identifies funciones individuales y conjuntas de lagdias
partes interesadas en las cuatro dimensionessaglaidad alimentaria y nutricional, a saber, la
disponibilidad, la estabilidad, el acceso y laizdition. EI mismo proceso de creacién de tal exiiat
llevado a cabo de modo transparente, consultivartjgipativo, puede convertirse en una importanesda
motriz de la forja de tales alianzas, asi comotifiear las funciones y oportunidades de las ONS, |
organizaciones de productores y consumidores g asociados de contribuir de acuerdo con sus @sntaj
comparativas.

88. En lo concerniente al sistema multilateral, unarela amplia e inclusiva basada en los sistemas del
coordinador residente y de asuntos humanitaridasddaciones Unidas y del director para el paiBdeko
Mundial, asi como otros mecanismos nacionalesgadas, es un factor clave para conseguir mejores
resultados en cuanto a la seguridad alimentarigncional. Por ello, las organizaciones que comém el
HLTF se han comprometido a adoptar un enfoque mifisado, a actuar de manera mas concertada y a
reforzar su coordinacion, asi como a proporcioeaunsos plurianuales en el plano nacional parararej
seguridad alimentaria y nutricional en todas sastfes. Cuando corresponde las organizaciones nosrdbt
HLTF planifican conjuntamente, se apoyan en resucempartidos, actdan sinérgicamente y emplean
enfoques comunes para realizar el seguimientosdertmresos y presentar informes sobre ellos. vidtas a
funcionar de manera mas eficaz se basan en lasriescaprendidas a partir de iniciativas como las
actividades experimentales de la unidad de aca@dasiNaciones Unidas, los fondos para el logrosie
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y las rasgedondas del Programa general para el desateoll
la agricultura en Africa (CAADP).

89. Las estrategias nacionales relativas a la reducigda pobreza y al desarrollo, los Marcos de Asista
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF)onde estén disponibles, las estrategias nae®nal
relativas a la seguridad alimentaria y nutricigmatden servir como marcos organizativos para la
coordinacion. Las modalidades de coordinacién xamian funcion del pais pero normalmente se
caracterizaran por la accién conjunta estrechatgraatica para abordar tanto las necesidadespabliacion
vulnerable como las causas de la vulnerabilidadigdeguridad alimentaria y nutricional, en apogdod
planes gubernamentales. La cooperacion estrecltds wistematica en sus evaluaciones y esfuerzos de
planificacion, asi como unos sistemas de consufteercambio periddicos ayudaran a reforzar lamnaks de
manera gue se respalden las prioridades naciosalesiminen las lagunas y se evite la duplicacion.

90. Las siguientes modalidades de trabajo y coordingmiteden adaptarse a cada contexto nacional
aprovechando al maximo los sistemas y capacidadegajexisten — o reforzandolos si es necesarial—,
tiempo que se garantiza la participacion de losrastno institucionales:

> Establecimiento de alianzas de &mbito nacional y reanal para el trabajo comin Estas alianzas
englobaran la asistencia alimentaria, la segurdiatentaria y nutricional, el desarrollo agricola
sostenible, otras actividades de respaldo de lososiee subsistencia que incrementen y
diversifiquen los ingresos familiares de la poldagbobre, el comercio y otras cuestiones
economicas, estaran lideradas por las autoridamtgsmales y aunaran a la sociedad civil (incluid:
las organizaciones de agricultores, productoremgumidores), las agricultoras, la poblacion urb
pobre, el sector privadt organismos cientificos y de investigacion, orgaciones regionales e
internacionales y bancos de desarrollo. Deberidniirde modo coordinado a los departamentos
gubernamentales pertinentes como, por ejemplaniossterios de economia, planificacién,

4% E| sector privado, responsable de la circulaciéprdeticamente todos los alimentos desde el agpical consumidor y del
suministro de la mayoria de los insumos agrariosdp desempefiar una funcién muy importante erolaqmion de la seguridad
alimentaria y nutricional. No obstante, el sectab&ja a menudo de manera fragmentada y no l¢adéall crear alianzas con el
gobierno y otras partes interesadas. Las empresasator privado deben considerar promover unanaylaboracion entre ellas
mismas, por ejemplo mediante la creacién de asooies que engloben a la cadena alimentaria al @imfdsociaciones
interprofesionales de productos).
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agricultura, recursos naturales, sanidad y educaa& como a actores sociales y sectoriales
importantes, ejerciendo un liderazgo politico claisible y responsable. Para garantizar la
eficiencia y la sostenibilidad el trabajo de laaratas deberia ser coherente con los principida de
Declaracion de Paris sobre la eficacia de la aglidasarrollo y el Programa de Accién de Accra.

Realizacién de evaluaciones periddicakas partes interesadas que acuerden trabajar deranan
coordinada deberian realizar evaluaciones corjungsegurarse de planificarlas, debatirlas y
analizarlas de forma compartida de modo que se&ilboyé& a comprender las causas subyacente:
la vulnerabilidad e inseguridad alimentarias y icignales, las consecuencias inmediatas y a pla
mas largo y una combinacién adecuada de politipgegramas a corto y largo plazo. Tales
evaluaciones podrian tomar como base las ya rdalzen los procesos institucionales, de
planificacion y presupuestacion en cada pais (egies de reduccion de la pobreza, UNDAF, pla
de desarrollo nacional, politicas y estrategiasonades sobre alimentacion y nutricién, planes
sectoriales, etc.) e incluir a la gran multitudodetes interesadas para beneficiarse de sus
conocimientos, habilidades, experiencia, sugersncapoyo.

Mejora y refuerzo de los mecanismos y programas estentes.Las alianzas deberian evitar, en |
medida de lo posible, crear nuevos mecanismosmbagon, presentacion de informes y
coordinacion y esforzarse por afadir valor aundosidiferentes grupos existentes que trabajan
cuestiones pertinentes. Las alianzas deberiantganala participacion de las partes interesadas 1
abordan cuestiones multisectoriales como el géimsalerechos humanos y la nutricion, asi com
financiacion, la planificacion y el comercio.

Fusion de las acciones para evitar solapamientodinginar las lagunas y alcanzar los objetivos
La gran diversidad de acciones — en curso y p&vist de las partes interesadas deberian
coordinarse en la medida de lo posible y fusionarsgn marco estandar de ejecucién en el que
los actores tengan funciones y responsabilidadesndi@adas que ayuden a conseguir los objetiv
relativos a la seguridad alimentaria y nutricioftatho marco proporcionara a todos los interesar
una idea clara de sus funciones en la consecueif@sbjetivos nacionales, la mejora de la
coordinacion del apoyo y la identificacion de lasesidades que no se han satisfecho.

Trabajo con el sector privado mediante organizacioss centrales de la cadena de valdbado
gue una gran parte de la produccion, la elaboraeidransporte, la exportacion y la venta de
alimentos corren a cargo de empresas, las aligleztimadas a mejorar la seguridad alimentaria
nutricional obtienen mejores resultados si inclugkesector privado. Como es frecuente que los
objetivos de las empresas no coincidan, habracjuaracon cautela para promover un enfoque
integrado cuyo fin sea conseguir mejoras contimiadda seguridad alimentaria y nutricional y, ¢
mismo tiempo, refleje sus intereses colectivos cempresas. Esto implica aunar los intereses d
agricultores, los comerciantes, los elaboradoosstrinsportistas, los exportadores, los vendegol
otros negocios mediante organizaciones centrales alena de valor. Ademas de trabajar junto
favor de la seguridad alimentaria y nutricionalegen fomentar el dialogo entre actores publicos
privados, incluidos los consumidores, y coordimaatd las inversiones como los servicios (en
infraestructuras, financiacién, produccion, almaeeiento, transporte, elaboracion, servicios,
comercializacion e investigacion). En este sentdmecesario que las organizaciones centrales
cadena de valor cuenten con equipos técnicos ycegrates de mejorar la eficiencia de las cade
de valor y de contribuir al didlogo en materia détjgas con el gobierno y otros asociados.

Examen de los mecanismos de seguimiento y evaluac#éxistentes (y, de ser necesario, creacic
de otros nuevos) para seguir de cerca los resultasipelativos a la seguridad alimentaria y
nutricional. Las alianzas deberian mejorar y reforzar los meoaws de vigilancia, seguimiento y
evaluacion existentes creados dentro de prograa@snales de desarrollo, reduccion de la pobr
agricultura, alimentacion y nutricion. Los procedesseguimiento del presupuesto y de informac
sobre los ODM son fundamentales para garantizzorgtol de los indicadores de seguridad



alimentaria y nutricional, especialmente entredblacion mas vulnerable. En este sentido las
alianzas deberian garantizar que existe la cagho@eional adecuada en el ambito de la segurid
alimentaria y nutricional en cuanto a los sistepstadisticos y de informacién, el andlisis y la
formulacion de politicas, la aplicacién, el segeinto y la evaluacion. Esto podria llevarse a cabc
las siguientes maneras: (i) proporcionando conegitos, métodos e instrumentos de Ultima
generacidn; (ii) facilitando el intercambio de coimsientos y el aprendizaje a partir de experienci
entre iguales; (iii) examinando los mecanismost@dg para aplicar cambios en materia de politi
y (iv) formando equipos entre partes interesadatidos los socios en el desarrollo.

» Fomento de unas comunicaciones eficaces por partel gector publico.Esta medida garantizara
gue los andlisis, estrategias y actuaciones daitaszas sean comprensibles para el publico en
general, especialmente para los colectivos a levgyan dirigidas las actuaciones previstas. Los
socios de la sociedad civil incluidos en las aknintentaran garantizar que el esfuerzo colectivc
genere los beneficios previstos, es decir, qugldallega a los colectivos a los que va dirigida e
las cantidades previstas y con los niveles deamlittseados. En las comunicaciones habria que
sefalar los efectos previstos de las medidas caatesy fiscales y otras politicas macroecondmi
en la pobreza y las comunidades.

91. Contribucién del sistema de las Naciones Unidlas Naciones Unidas y las instituciones de Brettor
Woods trabajan conjuntamente con el HLTF, cuyoi@eete es el Secretario General de las Nacionegald
y su Vicepresidente el Director General de la FE&as instituciones estan comprometidas a resgaklar
procesos nacionales indicados anteriormente. Agimdaimpulsar la coordinacion, la actuacion y la
responsabilidad efectivas a escala nacional, alixavel apoyo financiero internacional, a garamtia
gestién adecuada de la informacidn, a promoveisefid de planes sostenibles e integrales naciopatada
seguridad alimentaria y a dedicar recursos y pafs@pacitado a apoyar las evaluaciones, las achexcy
el seguimiento de los paises. El Equipo de cooctinadel HLTF esta siguiendo de cerca las situason
nacionales y las medidas previstas y adoptadds@gobiernos y la comunidad internacional en resfaua
la inseguridad alimentaria a través de la elabérade informes nacionales y fichas publicadas esitisu
web www.un-foodsecurity.org.

92. Coordinacién de la ayuda externiaas instituciones miembros del HLTF estan garantio, asimismo,
gue sus propios marcos de apoyo nacionales y stenmeeos de coordinacion facilitan y fortalecen sus
compromisos de lucha contra los problemas relavasalimentacién y la nutricién con arreglo alRAC Se
estan adaptando las politicas, el disefio de lag@mas y los recursos financieros y técnicos,ambdos
marcos de evaluacién y seguimiento pertinentesetohjeto de reforzar las responsabilidades de aar
logro de los resultados en el plano nacional. Eaneko C se incluyen las actividades realizadasogor
miembros del HLTF en respaldo de los paises paponeler a las consecuencias inmediatas de algenos
los problemas actuales en materia de alimentaciarricion, respondiendo ademas de forma simultane:
las causas subyacentes y contribuyendo a logramagar seguridad alimentaria y nutricional a plazs
largo.

2. ALIANZAS A NIVEL REGIONAL

93. EIHLTF colabora con las organizaciones regionalegedida que van ampliando sus funciones en
respuesta a la inseguridad alimentaria y nutrid¢idreacolaboracion del HLTF con los organismos oegles
se basa en el reconocimiento de dos importantesndiones de sus funciones: (1) la incentivacioftipaly
la prestacion de orientaciones técnicas para premegpuestas en el plano nacional y (2) la craaio
mercados regionales y la puesta en comun de kgosey respuestas de sus miembros.
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94. Agrupaciones politicas como la Unidn Africana yAociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) han creado marcos normati¥fogue constituyen una base conceptual para la eleiborde
politicas nacionales y orientaciones practicasesplwcesos de planificacién inclusivos. Estos mosson
fundamentales para crear las alianzas necesare@gptmo nacional en materia de seguridad alinnenya
nutricional. Existe una fuerte coherencia entreestarcos regionales y el UCFA, especialmente antowa
la voluntad de crear un enfoque integral de lastauees relativas a la seguridad alimentaria yiciatral.

95. Las plataformas de alianza regional, como la Riatad de alianza del CAADP, constituyen un espa
en el que pueden dialogar las agrupaciones reg®rlak gobiernos, los donantes y los organismdesde
Naciones Unidas. Facilitan el acuerdo sobre priasipompartidos y acciones propuestas y allanaarelno
para mejorar la alineacion de las politicas. Aderfiscen la oportunidad de realizar el seguimigrit
evaluacion del rendimiento y de vigilar el gast flujo de asistencia de los gobiernos, por lo egténulan
la coordinacion de los donantes, los bancos derdéeamultilaterales regionales y los organismedak
Naciones Unidas con vistas a prestar apoyo coleeeelals paises.

96. Mas all4 del notable apoyo en materia de politizesproporcionan a los gobiernos miembros, las
comisiones econdémicas regionales estan creand@asliegionales para abordar las dimensiones
transfronterizas de la seguridad alimentaria yiciotral y construir mercados regionales solidos. La
necesidad de elaborar politicas regionales relatida seguridad alimentaria y nutricional partéadease de
las sélidas relaciones complementarias existemtes k& ecologia, la produccion y el consumo. Adgma
también parte de la base de que es necesariorgastimjuntamente los recursos transfronterizaspdos
rios, las cuencas hidrograficas, los acuiferogjdass de pastoreo y los recursos marinos. Lbkgas
regionales en materia de seguridad alimentarigrjcianal se centran en la inversion regional ganentar
los esfuerzos nacionales y abordar cuestionesnalgi® concretas como la eliminacion de las barreras
intrarregionales al comercio, el refuerzo de latkeoas de valor regionales, la armonizacion deidtansas
de informacién y la coordinacion de los sistemasetgiimiento para situaciones de emergencia alariant
Dada la fragmentacion institucional y politica bista existente en muchas subregiones, la conveimygra
sinergia de los planes de accion de las parteeg#tdas nacionales y regionales podrian resufteilas de
conseguir. No obstante, algunas regiones han venddmdo mecanismos de coordinacién con todas las
partes interesadas que garantizan la alineaciarcgterencia de las contribuciones técnicas y dieeas
realizadas por las organizaciones de ayuda intemelclos bancos regionales, los organismos tésnic
regionales y las plataformas regionales de agad@sgty organizaciones de la sociedad civil.

97. EIHLTF y las agrupaciones regionales estan traldaj@onjuntamente para reforzar las sinergias
existentes en los diferentes niveles de compro(nizcional, subregional, regional y mundial) y pafarzar
la participacion de la sociedad civil, las organianes de agricultores y el sector privado en gstnsesos.
El HLTF esta facilitando, asimismo, la convergemigadiferentes esfuerzos regionales y subregionales
dirigidos a crear politicas regionales claras eterifsade seguridad alimentaria y nutricional con la
implicacién de todos los interesados.

98. El HLTF esta fomentando la provisién de un mayayapa los procesos de integracién econdémica
regional y el uso de entidades regionales comonmg@iarias en la elaboracion de politicas y platiegidos
a abordar los retos en materia de seguridad alariant nutricional.

3. ALIANZAS A NIVEL MUNDIAL

99. Alianza mundial por la agricultura, la seguridadrakntaria y la nutricidnl a idea de crear una alian:
gue aunase a multiples partes interesadas, meélizaevos recursos y aprovechase el asesoramento (
grupo de cientificos surgi6é en 2008 y fue propupsteel Presidente de Francia en la Conferencisltde

S0E] CAADP de la Unién Africana o la Matriz convergemle programas y actividades sobre la aplicacidia deguridad alimentari
de la ASEAN.
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Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: losdafios del Cabio Climatico y la Bioenergia, celdar
en Roma en junio de dicho afio. La Union AfricaadJhion Europea y el G-8 se comprometieron a darle
apoyo. Tras la Cumbre del G-8 celebrada en 200Bp#in presidié un grupo de expertos sobre seguride
alimentaria mundial para determinar los principedal alianza. Algunas naciones preferian unaaahti
constituida oficialmente, mientras que otras pfafeun acuerdo informal que aunase a las parmesg#das
en torno a una causa comun. En la Reunién deMWtel sobre Seguridad Alimentaria para Todos, celé®
en Madrid (Espafia) en enero de 2009, los partitégandicaron que toda entidad constituida ofictalte
deberia ser creada mediante un proceso intergubental. Durante 2009 y 2010 la Alianza ha evoluatm
y se ha convertido en una amalgama de iniciativagergentes sobre agricultura y seguridad alimienyar
nutricional.

100.La gobernanza de los esfuerzos mundiales diriggdaisordar la inseguridad alimentaria y nutricional
En noviembre de 2009 la Conferencia de la FAO aplaleforma del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CFS) como el componente central de lard&amundial por la agricultura, la seguridad alitaga
y la nutriciéon, en curso de cambio. La Confereaciardd incluir en él, ademas de los Estados Mieslar
los representantes de las organizaciones intengatmentales, los organismos y fundaciones del sector
privado, los bancos de desarrollo y otras partesdsadas de la sociedad civil, incluidas las drgaiones
de agricultores y laborales. En la Cumbre Mundiake la Seguridad Alimentaria, celebrada en novierde
2009, se acordd un programa para revitalizar el @E&se el parrafo 1%4)

101.Garantia de una base cientifica sélida para congegejoras continuadas en la seguridad alimentar
y nutricional. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial podpéayarse en un Grupo de Alto Nivel de
Expertos en Seguridad Alimentaria y Nutricion (H)PRfEe ofrece orientaciones autorizadas y creiblas a
partes interesadas sobre cuestiones que no disftat@onsenso internacional. Se prevé que ellogi a
debates mejor fundamentados sobre politicas y gjerenla calidad y la eficacia de las decisiones
internacionales y nacionales en materia de pdditigar ejemplo en cuanto a los medios de abordar la
volatilidad continuada de los precios de los alitngna la prestacion de apoyo a las comunidadis en
adaptacion de sus sistemas agricolas al clima eaebial lugar de las practicas agricolas que dismede
insumos como semillas y fertilizantes y a los madi®syudar a los pequefios propietarios a accesler a
derechos de tenencia y a protegerlos, especialrogatelo los intereses externos pretenden adqudrir s
tierras para fines propios. En septiembre de 28Xbmbré a 15 expertos de reconocimiento mundial pa
constituir el HLPEAI mismo tiempo se esta reformando el Grupo Congu#fobre Investigacion Agricola
Internacional para que responda mejor a los irgerde los agricultores de los paises mas pobres y
proporcione nueva informacion y tecnologias quéteficien. El Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas cre6 el Comité Permanente de Mrrdel Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN) |
armonizar las normas, las politicas y la acciorsgéma de las Naciones Unidas y otras partesgadas
en la nutricion. El UNSCN est4 reformando sus @sos de trabajo y su gobernanza para poder resiligar
principales funciones de manera mas eficiente eparacién con las iniciativas pertinentes como la
Iniciativa Esfuerzos Renovados contra el Hambraritiify la relativa a la aplicacion del Marco deiéo
para aumentar la atencién a la nutricién.

102.La importancia del Comunicado Conjunto de L'Aquitibre la Seguridad Alimentaria Mundilos
fondos comprometidos en la Cumbre del G-8 celebeaddAquila (ltalia) en 2009 constituyeron un diés
incremento de la cantidad potencialmente dispomata la inversién. Ademas, en el comunicado adarde
por los Jefes de Estado de 26 paises y 14 repaesesntle organizaciones regionales e internaciosale
determin6 un enfoque novedoso que requeria a liplas partes de la Alianza mundial por la agtierd, la
seguridad alimentaria y la nutricion que trabajasmnsinergia, flexibilidad y confianza a pesatateretos a
los que todas se enfrentaban debido a las coristreéexistentes en materia de asistencia paesatmbllo.
Este enfoque se reafirmé en la Cumbre Mundial sleb&aguridad Alimentaria de 2009, incluidos logcoi

®1 véase el sitio web http://www.fao.org/cfs/en.
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principios del Comunicado Conjunto de L’Aquila, augenominacion se modificéd y pasaron a ser loocir
Principios de Roma para la seguridad alimentariadial sostenible.

103.Puesta en practica del Comunicado Conjunto de Lildgiversas partes interesadas han venido
intentando poner en funcionamiento el Comunicadaj@wo de L’Aquila. Su esfuerzo se denomina
“Iniciativa de L’Aquila sobre la Seguridad AlimeniaMundial” (AFSI). Tal iniciativa ha implicado:

» Laarmonizacién de las practicas de los donantéimea con los cinco Principios de Roma al tien
gue reconocen gue tienen sus propios programasso. ¢

» La creacion de un mecanismo para seguir de cesamigribuciones de L’Aquila como elemento
la financiacion mas amplia de la asistencia padeshrrollo para la seguridad alimentaria y
nutricional, lo que permite cubrir a todos los duiea y mantener la atencién en las acciones
integrales destinadas a mejorar la seguridad atariary nutricional.

* El mantenimiento del compromiso del CFS en estgeegb en el plano mundial al tiempo que se
fomenta la participacion de la gran multitud degmmteresadas existentes en los planos nacion
regional.

» El apoyo a los paises en su mapeo de la situagifcoda, alimentaria y nutricional y en la
determinacién de quién se encarga de cada tareajstas a mejorar la coordinacion y la eficacia
mismo tiempo que se mantiene el enfoque integsal mtentan crear vinculos viables en el trabaj
sobre la seguridad alimentaria y nutricional.

« La prestacion de asistencia a todas las partassatgas en la elaboracion de estrategias, planes
programas de inversion (tomando como base los@asien materia de politicas como los pactos

« El seguimiento de los resultados para garantizasiponsabilidad mutua en los planos mundial,
regional y nacional.

104.Como encajan entre si los diferentes elemelio€FS constituye el nivel mas elevado de gobeiman
mundial sobre la seguridad alimentaria. Es un @édintergubernamental que incluye a representaetés d
sociedad civil, el sector privado, fundaciones coarde desarrollo, la comunidad investigadorasjsééma
de las Naciones Unidas. Fomenta explicitaments taleracciones en los planos regional y nacidelalFS
considerara en breve la creacion de un procescefayarar un Marco Estratégico Mundial para la 8Sdgd
Alimentaria y la Nutricion (GSFLos miembros del CFS han solicitado un marco qgflejessus intereses
colectivos y se cree mediante un proceso democnatarticipativo Se pretende que tal GSF sea un
documento negociado y acordado por los EstadosbniexnSer4 flexible para que pueda adaptarse dio:
de prioridades y tomard como base otros marcos ebtd@FA (que es el documento estratégico rector ¢
HLTF y no ha sido negociado), el CAADP y las Diragts voluntarias en apoyo de la realizacién prsigee
del derecho a una alimentacién adecuada en ebdortte la seguridad alimentaria nacional. També&n s
consideraran la Evaluacion internacional del canamito, ciencia y tecnologia en el desarrollo adgic
(IAASTD) y los cinco Principios de Roma. El UCFAIdLTF es un documento dinamico y sera actualiz
de nuevo, segln sea necesario, una vez se haljzafitieel Marco Estratégico Mundial - GFS - del CFS

105.Incremento de la rendicidn de cuentas en el andsta seguridad alimentaria y nutriciond! grupo
de la AFSI esta formado por paises, organismosmelgs y organizaciones intergubernamentales
comprometidos a respaldar los esfuerzos nacioralesateria de seguridad alimentaria y nutricioeal d
acuerdo con los cinco Principios de Roma y en@sdreooperacion con el CFS. Dicho grupo se
comprometio a seguir de cerca su apoyo y ser plem@mesponsable de sus efectos. Esta rendicion de
cuentas reflejara los principios acordados en etonde mutua responsabilidad del CAADP, creadoCdi2
El HLTF, en calidad de mecanismo con limite tempeougo fin es fomentar acciones del sistema de las
Naciones Unidas mas coordinadas y eficaces en laslaémensiones de la seguridad alimentaria y
nutricional, trabajara en apoyo del CFS y del gr&dp&l. El Coordinador y algunos miembros del HLTF
forman parte del Grupo Asesor del CFS, encargadydear a la Mesa de este Ultimo a avanzar erabkajtr
y a contribuir al funcionamiento del CFS en su aoty.
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4. TRABAJO Y COOPERACION SINERGICOS

106.Las cadenas de valor regionalésnen el potencial de expandir los mercados poigaando incentivos
a los inversores privados para realizar inversi@niasgo plazo en la elaboracién de productos y los
agronegocios. También constituyen el contextd egae&los gobiernos abordan conjuntamente las
limitaciones institucionales y de otro tipo a la® ge enfrentan las inversiones y el comercio deyatos
regionales. Las cadenas de valor integradas rdgienge también podrian ser importantes para exp&oi
mercados tanto de insumos como de productos efidienentre otros, de los pequefios agricultoragrmes
suelen estar en desventaja en lo concernienteetaa estos mercados.

107.La cooperacidn Sur-Suwfrece oportunidades reales para la transferemciasdexperiencias normative
y las tecnologias necesarias para incrementanthuptividad agricola en los paises en desarrolierdas,
abre oportunidades de inversién y de mercado a esystoductores en condiciones mas igualitarias a la
existentes en la actualidad. Se pueden obtenerasnleneficios a partir del intercambio de expeiang
conocimientos entre paises y comunidades que piexianejorar sus sistemas agricolas y de seguridad
alimentaria y nutricional, especialmente si seantfin a retos similares. Es muy probable que eshayia la
transferencia de tecnologia y el intercambio deeg&pcias. Suele incluir la cooperacion técnica y |
formacion para la creacién de capacidad en orgainizes de productores y cooperativas, asi como
instituciones nacionales y regionales. Diversosgsase estan convirtiendo en socios activos en la
cooperacion para el desarrollo técnico y econémittas regiones en desarrollo, especialmente écalfr
Estos paises son el Brasil, China, Cuba, Egiptodi, Indonesia, Malasia, Sudafrica, Turquia yos
paises de Oriente Medio. La Empresa Brasilefiadstigacion Agropecuaria, por ejemplo, ha creads m
de 9 000 técnicas para la agricultura brasilefia méjorado la productividad y la oferta de alimsrab
mismo tiempo que se ha esforzado por conservaebugssos naturales y por conseguir la adaptacion al
cambio climatico. Ademas, ha compartido su expeigecon otros paises en desarrollo de América aatin
Africa.

108.Una importante justificacién de la cooperacion Sur-es la similitud del suelo y de las condiciones
climaticas y ecolégicas existentes en algunos grdegaises en desarrollo. En los paises quddizorado
técnicas agricolas especificas para los agricslemepequefia escala y que han disefiado y apl@sdo |
politicas adecuadas para fomentar el incrementasdaversiones en el sector rural es necesarsgidiainos
mecanismos para compartir estas experiencias oos gadises en desarrollo. Al mismo tiempo la ccapén
Sur-Sur en la agricultura puede ayudar a promoivershs experiencias que podrian ser el ingredieate
importante para conseguir una agricultura sostepéspecialmente en explotaciones agrarias de peque
tamarfio.

109.Existecooperacién triangulacuando la cooperacion Sur-Sur es respaldadaipozas con donantes
gue proporcionan asistencia financiera o técnieaddsidera cooperacion “de tercera generaciorg p
muchas personas constituye un ambito prometedourtgnan potencial desaprovechado. El Programa
Especial de la FAO para la Seguridad AlimentarSR) y el programa del Organismo Japonés de
Cooperacion Internacional sobre investigacion gemglos de cooperacion triangular. El proyecto NERI
(Nuevo Arroz para Africa) result6 de la cooperaadire varios paises y centros de investigacidoeaios
con el apoyo de donantes (el Japon, la FAO y et8&fricano de Desarrollo). Dio lugar a la creacitin
nuevas variedades de arroz resistentes a la sedaialto rendimiento para Africa e ilustra el pwial de la
cooperacion triangular para su futura consideracion

110.La cooperacidn descentralizadi@ne notables efectos en la seguridad alimengarigricional de
muchos paises y evita numerosas crisis de losplanal y nacional. Es mas eficaz cuando se coahn
otros interesados bajo el liderazgo de las autdeislmacionales. Toda cooperacion, ya Norte-Noat&uy-
Sur, puede ser objeto de descentralizacién pargeqge lugar entre organizaciones de agricultpespiefias
y medianas empresas, gobiernos locales y OSC.utadgdades locales estan trabajando conjuntamente
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nuevas dinamicas mejorar los diferentes aspect@sstguridad alimentaria y nutricional mediante la
prestacion de apoyo a las partes participantekdasarrollo, la estructuracion de las organizagson
profesionales, la unificacion de conocimientos i@y compromiso politico y el refuerzo de la ciéa de
capacidad.

5. INVERSION EN SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

111.Para hacer realidad los objetivos de este UCFAessaria una combinacion de modificaciones
normativas, programas efectivos y financiacion ol (de fuentes publicas y privadas). Algunosgsais
requieren y buscan asistencia internacional pasegeir los objetivos tanto inmediatos como a lanigao.
En 2008 la crisis de los precios de los alimentagid la atencién hacia la necesidad de catalzeguir de
cerca y coordinar los flujos financieros en apogdadseguridad alimentaria y nutricional procedent®
multiples fuentes diferentes. Como los organismebdHil TF pusieron de manifiesto en varios estudios y
llamamientos, para hacer realidad los resultadbd@EA es necesario movilizar fondos adicionalesodias
las partes interesadas, ya sean publicas o privedawmién es necesario invertir los recursos diesde
modo eficaz y coherente con las prioridades natdsrdeterminadas mediante procesos nacionales y
regionales como los pactos del CAADP o los Docup®ede estrategia de lucha contra la pobreza (DELI
Ademas, tales planes de inversion deberian resgatamente los aspectos sociales y ambientalebgrihn
garantizar la coherencia, la alineacion, la reddicle cuentas y la transparencia de la asistamneiacional
Si bien la cantidad total de fondos publicos disiples de fuentes nacionales e internacionales signelo
una cuestion muy preocupante para muchas paregssatias, se reconoce de manera creciente que las
fuentes de estos fondos, las condiciones en goacsn disponibles, las cantidades comprometidas, su
alineacion y el modo en que se emplean y se sigeeerca son cuestiones importantes para deterlomai
resultados alcanzados en relacion con la seguaiitadntaria y nutricional a largo plazo. La transpaia en
todos estos elementos de la financiacién naciomaemacional es muy importante porque contribageeal
confianza entre las partes que realizan inversienesguridad alimentaria y nutricional.

112.La cantidad aproximada de fondos necesarios vatéblemente pero existe un acuerdo generalizac
sobre la necesidad de invertir y compensar el cagéscenso de las inversiones en la agricultuaa y |
seguridad alimentaria y nutricional registrado dtedos Ultimos 25 afios. Las estimaciones de lodds
necesarios reflejan unos objetivos, unos perioddmenciacion y unas posibles fuentes de fondos
diferente¥”. Ademas, muchas de estas estimaciones no haidmts costos derivados de la elaboracion
la aplicacion de unos programas sobre nutriciéedgs de seguridad mejorados y mas sostenibles comc
componente inherente del programa de la segurlitadrdaria y nutricionaf.Asi, aunque estos calculos s
utiles para demostrar la magnitud del aumento dérses necesario para respaldar la seguridad dbneey
nutricional, es necesario complementarlos con ecines de las fuentes, la direccion, los térmyrios
usos de los fondos relativos a las areas priagamenaladas en el UCFA.

113.Si bien es aconsejable que aumente la proporcifmsdeesupuestos nacionales dedicada a la sedu
alimentaria y nutricional, esta claro que la asisige oficial para el desarrollo desempefia una &umci
importante en la coordinacion y la aceleracionedglanificacion y la aplicacion de planes de inigrgn
seguridad alimentaria y nutricional. La lucha caré desnutricion y el hambre no puede verse ldaifzor
los recursos actuales disponibles por los paiséssarrollo, especialmente en el contexto de las
perturbaciones adicionales como la crisis finamcyeel aumento de la variabilidad climatica. Deesido con

%2 Las inversiones agricolas anuales necesariagj@mplo, varian desde 16 000 millones de USD (lrtstinternacional de
Investigaciones sobre Politicas Alimentarias) h&8@&000 millones de USD (FAO) en funcion de silgktivo es cumplir el ODM
para 2015 o erradicar el hambre para 2025 y deisictuyen las inversiones de los agricultoresrgopartes locales del sector
privado en los célculos.

>3 Se ha calculado que los fondos necesarios parteatas intervenciones prioritarias en materiandtricion ascienden a

11 800 billones de USD anuales y se prevé que Irbiidhes corran a cargo de los recursos familigrasados. Esto supone que
para respaldar la ampliacion de las intervencid®e300 millones de USD deban proceder de los resymsblicos (tanto nacionale:
y mundiales). $caling Up Nutrition: What will it Cost'Banco Mundial, 2009).
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ello, la asistencia oficial para el desarrollowsdamental para respaldar las inversiones pultieas
sefialadas en el UCFA, a saber, en redes de pdnemmtial, infraestructura, investigacion y exténsi
refuerzo de la capacidad. En lo concerniente arogresos realizados en la movilizacién de reculsda
asistencia oficial para el desarrollo, las estadistdisponibles demuestran que tras un extensadpes la
baja las inversiones en agricultura estan aumeatauthque siguen siendo muy inferiores a los maximo
histéricos y el fin al que se destinan podria naag® en cuanto a las necesidades en materia didsegu
alimentaria y nutricional. Tras la caida de latasisia oficial para el desarrollo bilateral y miakgral
destinada a la agricultura al minimo histéricoaedltimos 30 afios en 2002, ha ido aumentandorignom
anual del 5 % en términos reales desde 2002 y 0¥ flujos anuales reales aumentaron aproximadgm
desde 4 000 millones de USD en 2002 hasta sumsr&r000 millones de USD en 2007. Se prevé que la
cifras correspondientes a 2008 y 2009 indiquen atwmsdgodavia mas rapidos, si bien se parte de as@ b
drasticamente baja. Aunque las dos terceras metesta asistencia se destinaron a los paisesomiées p—
el Africa subsahariana recibio el 31 % y Asia miendl y central el 23 % —, tal asistencia no sdidas
adecuadamente a los paises con los indices detiiigiénumas elevados.

114.En cuanto a los compromisos mas recientes en r&spaiéa inseguridad alimentaria y nutricionalleen
Cumbre del G-8 celebrada en L'Aquila en julio d®28e recaudaron 22 000 millones de USD y se prev
que de tal cantidad 6 000 millones de USD consitupndos adicionales.

115.Varias iniciativas estan mejorando tanto la moaiidn como la coordinacion de la asistencia oficial
para el desarrollo en apoyo de la seguridad alanieny nutricional. El Programa de respuesta aisésc
mundial de los alimentos es una iniciativa por vd®?2 000 millones de USD lanzada por el Bancodiain
en 2008 para mitigar las consecuencias inicialdegprecios altos de los alimentos en los grupos
vulnerables. El Mecanismo Alimentario de la Uniand&pea ya ha comprometido 1 000 millones de EUF
proyectos de todo el mundo y trabaja a travéssibldéaiones Unidas, el Banco Mundial y diversas ONG.
Todas las organizaciones que componen el HLTF mmursiEn practica otras respuestas de urgencia. El
Programa mundial para la agricultura y la seguraladentaria (GAFSP) es un fondo fiduciario
intermediario creado por el Banco Mundial y lanzati®2 de abril de 20%0 Hasta la fecha las
contribuciones confirmadas al GAFSP ascienden apemlamente a 880 millones de USD (proporcionac
por el Canada, Irlanda, la Republica de Corea,fizspdos Estados Unidos de América, asi como por la
Fundacion de Bill y Melinda Gates. El GAFSP tieneno fin asistir a los paises en sus esfuerzos por
conseguir el crecimiento y la sostenibilidad adgotpzo de las granjas en pequefia escala. Lashraidines
ala FAO, el PMA, el FIDA y otros organismos, fosdoprogramas del HLTF han aumentado y han
generado beneficios para millones de familias @aepen inseguridad alimentaria (las contribuciones
confirmadas al PMA, por ejemplo, aumentaron desdi@d3millones de USD en 2007 hasta 5 000 millome
2008 y 4 000 millones en 2009). Todas estas ineiatcolectivas complementan las acciones respaddad
mediante financiacion de donantes bilaterales. gaipde ello los fondos disponibles siguen sienfiiores
a los necesarios.

116.La inversién extranjera directa (IED) es, asimismma importante fuente de fondos que complemen
la asistencia oficial para el desarrollo centradéaénversion publica, pero debe tener lugar enamexto
gue garantice la coherencia con los objetivos matés en materia de seguridad alimentaria y natridi
Dado que la mayoria de las actividades agricotagghas de las relativas a las redes de seguridadlssan
inherentemente en el sector privado, los flujogdersién extranjera directa son una importantatide
transferencia de conocimientos, ademas de fonassdatos disponibles sobre los flujos de inverprdrada

54 El Programa mundial de agricultura y seguridashalitaria incluye un servicio relativo al sectovpdo que sera puesto en prac
por la Corporacion Financiera Internacional paraglementar su servicio relativo al sector publilcservicio relativo al sector
privado aplicara instrumentos y formara alianzaa pgudar a incrementar la productividad, mejoraceeso al mercado, respalde
la innovacion y el desarrollo de nuevas ideas sfibaaciacion y tecnologia, reducir las desiguatdaitiformativas entre pequefios
usuarios de capital e instituciones financierasdycir los riesgos asociados con la financiaciopetpiefios productores y empresi
del sector de los agronegocios. Todavia no selé@nminado las contribuciones de los donanteteasesvicio.
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internacional proporcionados por la ConferencitadéNaciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) indican que se registré un incremento migmdo en la IED privada en el sector agricolaode
paises en desarrollo, si bien corresponde en gedidmal subsector de la elaboracion. Entre 220y la
IED aument6 desde aproximadamente 15 000 hasta®Millones de USD. Cerca del 90 % de esta
inversion se destino a la elaboracion y la combzeicion de alimentos y bebidas, lo que pone defirato
la importancia continuada de las propias inversiateelos pequefios productores y la financiacidosle
sectores publico y privado nacionales para la prcida primaria. Hasta la fecha solamente se harddb
una iniciativa cuyo objetivo sea aumentar la IEEtipente para la seguridad alimentaria y nutriciona

117.La sostenibilidad de los esfuerzos publicos dedtisa garantizar la seguridad alimentaria y notmial
para todos depende principalmente del propio gagtbico de los paises en desarrollo. En lo coneataia
la financiacion sectorial por parte de los gobisrde los paises en desarrollo, si bien los datofiredados
existe consenso acerca de la necesidad de aurteeptaporcion del gasto publico destinado a lacadjtira
y la seguridad alimentaria. Con arreglo al CADD®Rs fa Declaracién de Maputo los paises africaijrsih
el objetivo de destinar el 10 % del gasto publi¢a agricultura, objetivo que, hasta la fecha,itla s
alcanzado por cerca del 20 % de los paises. Estogromisos también han generado un mayor intetés
las partes interesadas nacionales por comprender la prioridades presupuestarias y los planes de
inversion, participar en su establecimiento y sedgiicerca sus efectos.

118.La fuente de financiacion mas importante es y sagiendo la inversion del sector privado dentro
cada pais en desarrollo, incluisive para sus peguagricultores. Si bien la retirada del apoyo estatal a
muchos aspectos de los servicios agricolas hawdatimla importancia del sector privado local, ssae
siendo insuficiente debido a la ausencia de corieniws practicos y de unos servicios publicos
complementarios y, en algunos casos, de un entammuoativo favorable. Por lo tanto, el Estado tiena
funcién clave que desempefiar en la garantia depatigéisas firmes para la provision de estos s@sic

%5 La FAO calcula que cerca del 75 % de la inversiéeesaria para erradicar el hambre para 2025 tgnéraroceder del sector
privado de los paises en desarrollo.
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ANEXO A

RECUADROS TEMATICOS

En este anexo se presentan recuadros tematicasatpreacciones, programas o preocupaciones caacre
pertinentes para una respuesta integral a la insleglalimentaria y nutricional.

ASISTENCIA ALIMENTARIA

Recuadro temético 1
La compra de alimentos en el ambito local

Los alimentos adquiridos a otros paises puedetostnsos y estar fuera de temporada, especialmsiesuieransporte
supone la realizacion de transbordos. Es probalddagasistencia alimentaria y econémica proceddnfaentes
regionales y nacionales sea menos costosa, se puilzar mas rapidamente y pueda emplearse mabkmente
gue la asistencia procedente de reservas alimastafiondos internacionales. Ademas, la comprdimiertos en el
ambito local proporciona importantes beneficiosnéenicos a los comerciantes, los molineros y la cudad
agricola en general de los paises en desarr@impse y cuando se adopten practicas que garamieemplimiento
de unas normas de calidad e inocuidad y se eviterepuntes de los precios y la penuria econ6ngidasd
consumidores del entorno cercano.

El reto sigue consistiendo en lograr que los pegsi@gricultores se beneficien de las compras deatos en el
ambito local. Algunas opciones son la adquisicidaatia a grupos de agricultores, los contratosmibt® y la
adquisicién de alimentos elaborados. Todas estEergs requieren soélidas alianzas entre las patea®sadas tales
como los comerciantes, los elaboradores, los godenacionales, el sistema de las Naciones Unam@NG, las
instituciones de investigacion y financieras ydosantes bilaterales. Necesitan, ademas, inicgatieacreacion de
capacidad para permitir a los agricultores y oaatsres del mercado participar en actividades deecdializacion
complejas.

Si bien a corto plazo el empleo de la compra dealios en el &mbito local para promover la agricalen pequefia
escala requiere una importante inversioén iniciebyocimientos técnicos considerables, a largo ptaims costos
iniciales pueden verse compensados por los beogfildl aumento de la disponibilidad de alimentoslé&mbito
local y de la seguridad alimentaria y nutricioratenible entre las comunidades agricolas.

La capacitacion de los pequefios agricultores ga@onder a las demandas de los programas de diyudataria
podria convertir la amenaza que suponen los prattios de los alimentos en una oportunidad pardymio
excedentes alimentarios e incrementar los ingrésadas familias.

Recuadro temético 2
La pesca, la acuicultura y la seguridad alimentarigpara la poblacion pobre

El fin mas comun al que se destinan los recurssguagos es la alimentacion. Los recursos pesqyexosicolas
producen en la actualidad una cantidad récordideatos y otros beneficios para la humanidad. logpg@mcion de la
produccion pesquera mundial destinada al consummaha directo ha aumentado durante las Gltimas décatoy
en dia es superior al 77 %; ademas, el consumestmgo fresco supera al de otros productos pesjoenm el
pescado en conserva. El pescado desembarcado geealestina al consumo humano directo se congartarina y
aceite de pescado.

En el caso de la poblacién pobre que depende emgedida del pescado para su alimentacion, laimskgl en lo
concerniente al suministro de pescado comestilde@gignificar que se expone a graves problemaan@ la
oferta de pescado es reducida y su precio aumantaohsumidores pobres se ven obligados a adguisu lugar
alimentos de peor calidad, por lo que sus diet@asmgno6tonas de por si, pasan a ser todavia menadas lo que
podria hacer que no consumiesen micronutrientesriaumtes.
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] Mas de 500 millones de personas dependen, diréntiiractamente, de la pesca y la acuicultura pasa
medios de subsistencia.

] Los alimentos acuaticos contribuyen a la nutritéeica de 3 000 millones de personas y aportaem@bsn
el 50 % de las proteinas animales y minerales ailldnes de personas de los paises mas pobres.
] Los productos pesqueros se encuentran entre toeralds mas comerciados del mundo y mas del 37 % (

volumen) de la produccién mundial es objeto de comeénternacional.

Dado que tantas personas pobres dependen en gdatardel pescado, resulta preocupante que el ssinaimger
capita en algunos de los paises méas pobres deloaya venido disminuyendo. En los afios compresddire
1978-1980 y 1988-1990, por ejemplo, el suminiseogapita de pescado comestible disminuy6 un 269 %frica y
un 7,9 % en Ameérica del Sur. El suministro per @égisminuyé mas del 25 % en Benin, Bolivia, Buiiu@blombia,
Costa Rica, Dominica, Guatemala, Iraq, la Jamahiisabe Libia, Malasia, Mali, Nicaragua, el Nigeigeria, Santa
Lucia, Sierra Leona, el Sudan, Suriname, la Regailfirabe Siria, la Republica Dominicana, Trinidatiapago,
Uruguay, Yemen y Vanuatu. El cambio climatico ta@nbésta generando considerables retos para esteagesu
produccion y el sistema de medios de subsistepaiar( crisis en muchas zonas debido a la pescaiexgea la
mala ordenacion) y las amenazas para el desayrtdlseguridad alimentaria son cada vez mas re ey
constituyen una prioridad en los planes de ac@dalés, nacionales e internacionales.

PROTECCION SOCIAL

Recuadro temético 3
La seguridad alimentaria y nutricional de la poblagdn urbana pobre y el crecimiento regional equilibado

La creciente urbanizacion es una dinamica muy itapée para la seguridad alimentaria y nutriciobhalpoblacién
urbana pobre (existen aproximadamente 1 200 mgldeehabitantes de barrios marginales a los ga&asen cerca
de 30 millones cada afio) suele satisfacer la mayg@sus necesidades nutricionales en los merggutrsello es
especialmente susceptible a las pérdidas de irgyeaslbaumento de los precios de los alimentosgéng otros
productos basicos. Incluso en condiciones de nadadhla poblacién urbana pobre no suele ser capazatiucir ni
comprar alimentos nutritivos o la energia parailzssistencia de sus hogares.

El incremento proyectado de la poblacion mundiatdéos 3 400 millones hasta 2050 constituye umireponente
para la produccion de alimentos: se prevé que jmn@arte de este incremento se registre en zobasas, lo que
introduce complicaciones adicionales debido a fversion de tierras agricolas, la competicion psiécursos
hidricos y el incremento del uso de energia, todnikl tiende a aumentar el precio de los alimertbsismo
tiempo la dieta de la poblacion urbana pobre, tmsadalimentos baratos y faciles de preparar, tlaeesea mas
dificil alcanzar un nivel adecuado de nutricién.

Las medidas que se adopten para permitir a la gidblarbana pobre acceder a alimentos nutritivfisisntes deben
incluir el apoyo a la creacion de medios de sudiscsh (mediante puestos de trabajo o el autoemglenyeneren
flujos de ingresos estables y suficientemente dievaEs necesario conceder prioridad a la transfexele alimentos
y efectivo, como los programas de alimentos o diper trabajo o la capacitacién, junto con la afitaeidn escolar
basada en metodologias de focalizacion eficacésigrges. El empleo de sistemas de cupones paglicarse
facilmente en la mayoria de las ciudades, lo gpersdria la incentivacion de la inversion del septorado y el
aumento de la demanda de alimentos producidostheceé. Los gobiernos municipales deben adoptapostra
mas centralista a la hora de crear estrategiasaparaar la inseguridad alimentaria y nutriciondlaia. No obstante
la alta densidad de poblacién de las zonas urbal@asoncentracion de la poblacién pobre en lughbies definidos
podrian facilitar la ampliacion de la coberturay acciones de las ONG y otros actores de la satigdil.

Toda estrategia a largo plazo relativa a la segdraimentaria y nutricional debe incluir estradsginas eficaces pal
promover la urbanizacién sostenible. Es necesaricambio de paradigma en el disefio y la planifimadrbanos cor
el fin de:

] Reducir la distancia para el transporte de alimeptomoviendo la produccién de alimentos en elitamb
local dentro de los limites de la ciudad y en [@sas préximas a ella.
] Invertir en infraestructuras de transporte comi@mrebcarril y las carreteras principales y secuiadague
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posibiliten el transporte de los productos agricalédos mercados con el fin de incrementar la pribpddad
de las granjas locales.

L] Reducir la necesidad de emplear transportes quéerag una gran cantidad de energia a travésrdejra
de la planificacién del uso de la tierra y del dis€le ciudades y comunidades mas compactas y casple
L] Aplicar un enfoque mas equilibrado al desarrollgiagral, incluida la promocién de ciudades securdari

como nodos de crecimiento econdmico en el ambitd,racompafiado por inversiones en infraestructuras
con objeto de estimular el desarrollo econémicallganejorar la comercializacion de los productos
agricolas, los créditos y los sistemas de distitbrude insumos.

] Promover técnicas de cocina que ahorren energimpustibles alternativos baratos para cocinar eago
urbanas con el fin de reducir la demanda de lefalydon vegetal y, por lo tanto, mejorar la sositdédd de
la agricultura en las zonas rurales.

] Invertir en infraestructuras de sanidad, saneamigetucacion para permitir a la poblacién urbana
contribuir al desarrollo nacional y al crecimiestmnomico.

Recuadro temético 4
Los programas de redes de protecciéon social

Las formas mas comunes de programas de redesteegidm social son las transferencias de alimefdgssnsumos
para la produccion, el trabajo social, los cupgnebkdinero en efectivo. La provisién de alimenmagasumos
directamente a las familias solamente deberiaiocurando los mercados funcionen mal pero el trarspy el
almacenamiento sigan siendo rentables. Cuandeexistrcados limitados y los proveedores privadossidn
dispuestos a invertir en infraestructuras de distiidn sin tener asegurada una minima demandsistesnas de
cupones pueden resultar muy eficaces para incemdiviaversion privada. En los paises y regioneslddos
mercados y los sistemas bancarios funcionan ralEmahte bien y llegan incluso a las personas quenwen zonas
mas alejadas, las transferencias de efectivo podéiala mejor opcién dado que sus costos de gesigen ser
reducidos y las operaciones bancarias a distandia ez resultan mas faciles de realizar.

Las transferencias no condicionadas proporcionadagn especie, cupones o dinero en efectivo. Ptomgamas
vinculan la prestacién de asistencia a otros ses/momplementarios de caracter social y produatoro la
asistencia a la escuela, el examen prenatal, lmean o la participacién en obras publicas.

A la hora de evaluar y crear programas de redg@saleccion social los paises y sus asociados @esalrrollo
deberian realizar las siguientes tareas:

] Mapeq es decir, la identificacion y el seguimiento de grupos de poblacién y su nivel de vulnerabilidad
respectivo.

] Perfeccionamiento de la seleccidn de beneficiagssdecir, la adaptacion de los enfoques progrenséa
las necesidades y el contexto de grupos de pohldeiterminados, asi como la evaluacién de la eficha
programa.

] Garantia de la igualdad en el tratamiento de loadfeciarios consistente en disefiar programas justos en

sentido de que proporcionen beneficios similares éamilias o individuos que padezcan el mismeinie
vulnerabilidad (igualdad horizontal) o que perteragza la misma categoria de poblacion (la poblacion
anciana, por ejemplo), a la vez que se proporcibeaeficios mas generosos a los beneficiarios gue s
encuentran en peor situacion (igualdad vertical).

] Rentabilidad esto es, el equilibrio de la necesidad de redeitinimo los errores de inclusion y exclusién
en la seleccién de beneficiarios y la necesidataetener los costos administrativos en el minimelni
posible para obtener los resultados deseados.

] Proteccion de la compatibilidad de los incentiviasque implica evitar la distorsién significatide los
incentivos ordinarios que influyen en las familéals hora de tomar decisiones laborales o de ipinacbn
vistas a reducir la pobreza.
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Recuadro temético 5
La proteccidn social, el empleo productivo y el tlaajo digno

La ampliacion de diversas formas de protecciénas@cimo medio de mitigar la inseguridad alimentgniutricional
es fundamental para reducir la vulnerabilidad.dfloepto de trabajo digno incluye el derecho adéegprcion social
pero también se refiere al empleo productivo y@adacion de empresas (los derechos fundamentakigrabajo, de
los cuales forma parte la proteccion social) yemedho a la participacion a través del dialogoaokta agricultura es
un sector en el que el déficit de trabajo dignesgsecialmente obvio. Las mujeres se encuentraicydarmente
desfavorecidas. Tres cuartas partes de la poblacidre del mundo vive en zonas rurales y la magaefse gana la
vida con la agricultura. A pesar de ello, los bames$ que obtienen a partir de su trabajo suelemseficientes para
satisfacer sus necesidades basicas

El déficit de derechos de los trabajadores rurdéd igual de bien documentado:

] A muchos trabajadores rurales se les niega el befeemano fundamental de libertad de asociaciGocep
trabajadores estan cubiertos por acuerdos de ra@j@Ticolectiva.

] La seguridad social y otras medidas de protec@@rakexcluyen con frecuencia a los trabajadoreicalgs
a pesar de que la agricultura es una de las indsistras peligrosas en las que se puede trabajar,

] Las mujeres y los jévenes suelen verse desfavaregidr las desigualdades y la discriminacién en lo
concerniente a su acceso a recursos productiviosontol de los mismos.

] El 70 % del trabajo infantil tiene lugar en la agtura.

] El trabajo forzado y en condiciones de servidunaoréa agricultura sigue existiendo en una medida
considerable.

] La agricultura depende notablemente de los trabegadnigrantes, temporeros y temporales, asi camo d

otras formas de trabajo precario que hacen quedbajadores agricolas sean extremadamente vulegnah
gque a menudo constituyen una trampa de pobreza.

El empleo productivo y, mas ampliamente, el tralogmo, pueden ayudar a abordar la inseguridacealiania y
nutricional de manera sostenible. La crisis deplesios de los alimentos de 2008 dio lugar a laiénoulterior de
unos ingresos ya de por si insuficientes, lo quegemayor pobreza y hambre. La proteccion sosiahemodo
importante de abordar el nexo existente entrerabhay la pobreza y esta directamente relacionaddacpromocion
del empleo productivo: los trabajadores a los @uies proporciona al menos cierta garantia de sogre/a en
efectivo, ya en especie, tienen mayores posibiidatd participar en iniciativas que puedan perestincrementar
su capacidad de obtener ingresos.

LA PRODUCCION DE ALIMENTOS POR PARTE DE PEQUENOS AG RICULTORES Y LA
CADENA DE VALOR

Recuadro temético 6
Los sistemas sostenibles de produccion de alimentos
la fertilidad del suelo y la ordenacién integrada @l suelo, la tierra y el agua

El incremento de la produccién de alimentos no del@oducirse a expensas de la sostenibilidadertddi Si bien
en algunos paises en desarrollo existe margerdptaanuevas tierras para actividades de cultiparg intensificar
el uso de la tierra mediante el riego, estas daflies resultan costosas, tienen consecuenciesgatmente
adversas desde el punto de vista ambiental y staajdin no sera viable en la escala necesariarpsotver el
problema masivo de la caida acelerada de la priedlad del suelo. Existen diversas buenas practigaigolas
asequibles para los pequefios productores quelmayer a incrementar la eficiencia productiva, adatrlas plagas
y enfermedades y garantizar la inocuidad alimemt&ste tipo de practicas brindan servicios edasisos mas alla
de la produccién agricola, por ejemplo, la retemciél carbono o la infiltracion de agua de lluvieet suelo con
objeto de minimizar la escorrentia y la contamidaalel agua, asi como la reconversion de las sié@midas en suelo
fértil. Todo programa orientado a aumentar la peedin de alimentos tendra que prestar especiatiagrea las zonas

*8Informe de la OITPromotion of rural employment for poverty reducti@f08, disponible en
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_normrelconf/documents/meetingdocument/wecms_091721.pd
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agricolas existentes, tanto de secano como deitgegeda incrementar la fertilidad del suelo i sifomentar el uso
de buenas practicas de gestion de las tierragsdrultivos, del ganado y de los bosques. Unategteaque busque
mejorar la fertilidad de los suelos para apoyaethiccion de la pobreza y la seguridad alimentaniatricional
tendréper seuna perspectiva de largo plazo, de 15 a 20 afios|ugra, entre otras:

] medidas normativas relativas a la tenencia deteatiel acceso a tierras y arboles y el uso de glel
establecimiento de precios para los recursos;
L] soluciones de caracter técnico que permitan dispbmenas tierras de cultivo y de pastoreo depaitencial

gque permitan que los agricultores, incluidas lagenes, y los pastores gestionen mejor los sue@sgua
mediante la extension y la utilizacion de nuevagticas que hayan demostrado su utilidad (véase mas
adelante);

] programas de investigacion priorizados e investigaparticipativa y transferencia de conocimiergas
centren sus andlisis en la conservacion del suelagua, la gestion sostenible de la tierra yeltign
integrada de los nutrientes de suelos y plantdsrdea que se promueva el uso eficiente de dichtgentes
y se reduzca el impacto ambiental;

L] la mejora de los conocimientos de los pequefioswdtpies acerca de los fertilizantes (tanto orgésmimmo
inorganicos), asi como del acceso a dichos featitizs.

La agricultura de conservacion, denominada en ogasiagroecologia, combina las practicas agricola®l uso
eficaz de los conocimientos ecolégicos, y en vidactlla se practica la siembra directa en losluesi del cultivo.
Dado que estas practicas se basan en un escaseolaiebsuelo y en la rotacién de los cultivostibayen a
aumentar la capacidad del suelo para retener aigi@reambiar los nutrientes de las plantas; analspgctos son
esenciales para la salud del suelo y para lleeaba una produccién sostenible. Esta practica esfiiente desde
el punto de vista energético, ya que el métodableahza requiere una menor utilizacién de tractoms traccion
animal y emplea menos fertilizantes, puesto qualbsentes se reciclan de manera mas eficientambstante, en la
agricultura de conservacion existen mas hierbaasrd#bido al laboreo reducido, la incidencia dggsae
infestaciones de insectos es mayor porque el upoodieictos quimicos es minimo y la intensificaad@huso de la
tierra es limitada.

Otras précticas agricolas sostenibles incluyeridésrde conservacion del agua y el suelo comaeneracion
natural asistida en las actividades agroforestieggcnicas autéctonas de bajo coste como los fiss infiltracion
poco profundos (denominados tambi@ssao zal), que nutren las plantulas y fomentan la foreétacy otras técnicas
de captacién de agua como los lomos de piedraloreas semicircularesi€mi-lunes

Uno de los principales beneficios de estas teciaogspetuosas con el medio ecoldgico es la ma@las insumos
naturales de los polinizadores, como las abejasaymento de la diversidad genética.

Recuadro temético 7
Desarrollo de las relaciones comerciales del sectprivado con los pequefios agricultores y la pobla@n rural
pobre

Si se permite a los pequefios agricultores y alidapmn rural pobre suministrar productos y afadlor a las
cadenas de suministro agricolas se incrementaténehistro de alimentos y se mejoraran los ingresg@ges. La
mejora de las condiciones comerciales en favoa@gticultura, conjuntamente con la inversion iitserfite que se
ha realizado tradicionalmente en el sector, sugjaesexisten importantes oportunidades desaprosastgue
pueden generar elevados beneficios econémicosssipezan las restricciones del acceso a financiacio
conocimientos.

En la actualidad se estan multiplicando los acueqi® benefician a los pequefios productores ytadbajadores
rurales y que generan valor suficiente para inéerasnversores de las fases finales de la cadenaldr. Tales
acuerdos se crean cada vez mas en el contexto&siside la cadena de valor o de la linea dergstro, mediante
el cual se identifican los costos y el valor afiedido largo de la cadena de suministro y se emdhgrelaciones
institucionales y sociales en puntos clave dedica de suministro. El enfoque de la cadena de taatthién
constituye un medio eficaz de coordinar los eshgemivados y publicos como las inversiones fisiehacceso a
informacion y servicios, la creacion de capacid#asypoliticas publicas.
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Los acuerdos de integracion en el mercado de peguyedductores y trabajadores rurales que hanaénido han

sido creados por el sector privado, las ONG, lgamzaciones dedicadas al desarrollo y los gobsmanenudo

trabajando juntos. Las principales caracteristigg®sarias para que tales acuerdos tengan éxitasssiguientes:

] Debe existir confianza entre las partes respalgadéa mejora de la comunicacion; un ejemplo de sdiria
la creacién de organismos de partes interesadafgrisparencia en ambitos como la clasificacién de
productos, la determinacion de su peso y la fifacié sus precios.

] Deben existir entornos favorables que facilitertlassacciones comerciales y las actividades didadile
valor (por ejemplo, en los “pasillos de crecimighto

] Los pequefos productores deben poder acceder dgamaeciente a los mercados para mejorar los
incentivos para los productores.

] Las organizaciones de agricultores y los trabaggldeben comprender mejor las cadenas de valor para
encontrar oportunidades de afadir valor y negocés eficazmente.

] Debe prestarse una mayor atencién a las cadersasmieistro de bienes y servicios producidos

tradicionalmente por la poblacion pobre, las mggréos jovenes y mejorar la inclusion de los geuge
agricultores y otras organizaciones rurales.

] Deben mejorarse las normas y los reglamentos ganaifr una mayor financiacién dentro de la cadéea
valor.

] Deben facilitarse los vinculos directos entre leguefios agricultores y los trabajadores rurales y |
comerciantes y elaboradores internacionales deuptasl ecoldgicos y de comercio justo.

] Deben respaldarse las agroempresas en la respatezhbocial empresarial.

] Deben integrarse las practicas sostenibles debgedti suelo y el agua para respaldar la mejota dalidad

y la productividad.

Si bien el nimero de actividades de integracioel enercado que benefician a todos los principatezres de la
cadena de valor estdn aumentando, tales oportwsdarestaran disponibles inmediatamente para toslos
pequefios productores o los trabajadores ruralesedesario complementar los esfuerzos con redssgigidad
alimentaria y nutricional y rural para ayudar ptdlacion méas vulnerable.

Recuadro temético 8
Adquisiciones de tierra a gran escala

La tierra es un bien econémico fundamental en ttatasociedades. Define las relaciones de podez erdividuos,
familias y comunidades, determina la formaciénadieléntidad individual y colectiva y subyace algamizacién de
la vida social, cultural y religiosa. El accesowgeaa la tierra, al agua y a los productos forestaicrementa la
resistencia de la poblacion que se enfrenta al fasnla pobreza. Permite a la poblacién invertinetividades
productivas y gestionar los recursos naturalejpddacion con derechos inseguros de tenenciatikria suele
formar parte de las comunidades mas pobres y \abifer en todas las sociedades.

El crecimiento de la poblacion, los precios alteda$ alimentos, los efectos del cambio climatiaglobalizacion de
los sistemas alimentarios y la creciente demandayoEombustibles y piensos animales dan lugaadamz
competencia por las tierras cultivables y los regsiconexod.os paises que dependen de la importacion de
alimentos y que pretenden asegurar su suministedidentos se enfrentan a la incertidumbre y alatilidad del
mercado y tienen que invertir en tierras cultival#a ultramar. Estas demandas sobre la tierraegjeirta fuerte
presion sobre los sistemas de tenencia de la.tierra

Se ha registrado un drastico incremento en la ter@@ comprar o controlar largas franjas de tseagricolas y los
recursos asociados en los paises en desarroll@agrasmpresas y las industrias extractivas, ldgun®nes de
capital de inversion y otras instituciones finanase las empresas vinculadas al gobierno commladok soberanos
las empresas o0 empresarios individuales se esfupazanvertir en la tierra. Las partes interesddeales
(agricultores en pequefia escala y miembros delasimidades rurales, pastores y la poblacion indigearecen de
voz en las negociaciones, por lo que suelen seisfiles” en estos acuerdos. La distribucion agiicettle la tierra,
la inseguridad de la tenencia de la tierra (restétdel dualismo existente entre los derechosutstads y los
derechos tradicionales), los problemas relativiaspaivatizacion de la tierra y a la fragmentaaitnla agricultura
colectiva y la degradacién de los recursos natsiralemalestar civil e incluso los conflictos viales pueden influir
en el modo en que se alcanzan tales acuerdos.quésaion de tierra a gran escala en las econobgisadas en la
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agricultura podria dar lugar al desplazamientcadeoblacion, al perjuicio de los derechos humaaldacremento de
la corrupcion, s la reduccion de la seguridad alitargéa y nutricional y al perjuicio del medio amitie. Ha resultado
en la pérdida de los medios de subsistencia y opidddes de acceso a la tierra por parte de lapidbl vulnerable,

la privacién nutricional, la polarizacién social,ihestabilidad politica y los conflictos violentos

Existe un amplio consenso sobre el hecho de quevassiones publicas y privadas en la agriculfuea las
industrias agrarias y alimentarias es fundamertia jncrementar el suministro mundial de alimentosjorar la
seguridad alimentaria y nutricional y fomentar esakrollo y la diversificacion de las economiagles. Teniendo en
cuenta los riesgos asociados a la adquisiciéredasi a gran escala, la orientacion de las invegsibacia la adicion
de valor de los sistemas de produccion existestesm@ manera Optima de incrementar los benefigdasd
inversiones. La IED se puede dirigir al almacenaioigle alimentos, a la elaboracién, a la comergel6n, al apoyo
a la produccién y a la mejora de la calidad, asiaa la creacion de mejores vinculos con los mecdels probable
gue la inversién en produccion genere mayores eoefjue la adquisicion de tierra. La inversiorsestemas de
produccion existentes contribuye al desarrollo éotno y a la reduccién de la pobreza porque neterefecto
polarizador de negar a la poblacién el accesoitguial y seguro a la tierta

Se han lanzado iniciativas para facilitar la busiguge acuerdos transparentes y que beneficieraa as partes
involucradas entre inversores y comunidades ryraldomo para ayudar a mitigar los riesgos. Adgule estas
iniciativas han incluido mejoras en la gobernarzéadierra y la tenencia de los recursos naturakiscomo
principios y buenas préacticas para guiar las ineees en la agricultuta

En enero de 2010 la FAO, el FIDA, la UNCTAD y elrida Mundial acordaron siete Principios para una'isién
agricola responsable que respete los derechospsngelivida y recursos (denominados, asimismo, iBiascpara
una inversion agricola responsablgue se aplican a todas las inversiones agri¢plas solo a las inversiones en
tierras). Tales principios son los siguientes:

1. Sereconocen y respetan los derechos existentesladierra y los recursos naturales conexos.

2. Las inversiones no ponen en peligro la seguridadealaria, sino que la fortalecen.

3. Los procesos de acceso a la tierra y otros recyrdegealizacion de inversiones posteriores canega
transparentes, se controlan y aseguran la respbdadttle todas las partes interesadas, en unrentor
empresarial, legal y normativo adecuado.

4. Se consulta a todos los afectados materialmentiejaeconstancia de los acuerdos alcanzados medigasnt
consultas y estos acuerdos se aplican.

5. Los inversores garantizan que los proyectos respttastado de derecho, reflejan las mejores peictie la
industria, son econémicamente viables y se tradeanam valor compartido duradero.

6. Las inversiones generan efectos sociales y disiviisideseables y no aumentan la vulnerabilidad.

7. Se cuantifica el impacto medioambiental derivadom@royecto y se toman medidas para fomentarcel us
sostenible de los recursos, al tiempo que se radalaainimo y se mitigan los riesgos y la magniedos
efectos negativos.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobdercho a la alimentacion concldyéecientemente que en la gra
mayoria de las inversiones a gran escala existeemas de beneficiar tanto al inversor como al pectat(en cuanto
a la creacién de infraestructura, oportunidadeséeado y acceso al crédito) sin que cambien Iectes sobre la
tierra. Una opcién es que los productores se caavieen agricultores de contrato. No obstantes ses a realizar
transferencias de tierra a gran escala, el Reksipecial propuso un conjunto adicional de prinapionedidas
minimos para los Estados receptores y los invessarsaber, 1) las negociaciones de los acuerdosetsion
deberian realizarse de manera transparente yipatihi@; 2) cualquier cambio del uso de la tieot gleberia tener
lugar con el consentimiento libre, previo e infodoae las comunidades locales afectadas; 3) latictones del

5" Deninger, K.Land policies for growth and poverty reductjdnforme de investigacién sobre politicas del Baktundial, 2003.
%8 Tomando como base la experiencia de la Conferémeienacional sobre Reforma Agraria y Desarrolimad® (CIRADR) y las
Directrices sobre el derecho a la alimentacioFA® ha puesto en marcha el proceso de elaboraeitasdirectrices voluntarias
sobre la gobernanza responsable en la tenencéatiderh y otros recursos naturales, que estastaslen 2012 y cuyo objetivo es
proporcionar asistencia practica a los Estadasmdaedad civil y el sector privado en lo concertéemla gobernanza responsable ¢
la tenencia de la tierra y otros recursos natur&l&®, Hacia la creacién de unas directrices voluntariabee la gobernanza
responsable en la tenencia de la tierra y otrosireos naturales2009.

*9FAO, FIDA, UNCTAD y Banco Mundial, enero de 2010.

% A/HRC/13/33/Add.2, anexo, diciembre de 2009.
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cambio del uso de la tierra o el desalojo debearghar estipuladas por la ley de acuerdo con lasamsobre derechc
humanos internacionales pertinefited) la poblacion local deberia beneficiarse derigsesos generados por el
acuerdo de inversion; 5) en los paises en quelbasdns niveles de pobreza rural y en que no exagertunidades
de empleo en otros sectores, los Estados recepttwesnversores deberian promover sistemas dgsicue sean
intensivos en mano de obra; 6) los Estados reaptolos inversores deberian cooperar para encdati@ma de
velar por que los modelos de produccién agricaa sespetuosos con el medio ambiente; 7) las alitiges del
inversor deberian quedar claramente definidas gdgibles; 8) los acuerdos de inversion que seiecen con
paises que sean importadores netos de alimentesiaelncluir una clausula en virtud de la cuattoi@orcentaje
minimo de las cosechas producidas haya de veneelss mercados locales y ese porcentaje puedeniectarse de
acuerdo con los precios de los productos alimergaegistrados en los mercados internacionalemt®s de concluil
las negociaciones sobre la inversion deberia e¥alizuna evaluacion del impacto participativa;deeria
consultarse a los pueblos indigenas para obterermentimiento libre e informado antes de aprobalquier
proyecto; y 11) los derechos humanos y laboraldesieabajadores agricolas asalariados debertaegarse por ley
de acuerdo con los instrumentos de la Organizdot@nnacional del Trabajo (OIT) aplicables.

Debido a la sensibilidad politica y a la caren@ardnsparencia que rodean a las transaccionésyide t
internacionales, los informes de inversiones neati la tierra suelen ser poco fiables y estadmssen datos de
mala calidad. Recientemente se han puesto engaaetiias iniciativas prometedoras dirigidas a nagjta base de
conocimientos y a profundizar los analisis sobte esestiof?.

Recuadro temético 9
La rehabilitacion de las infraestructuras rurales yagricolas

La rehabilitacion, al igual que la construcciérayrodernizacion, de determinadas infraestructunades y agricolas
puede ayudar a acelerar el crecimiento de la ptvitled agricola. El aumento y la mejora del usdodesistemas de
riego pueden incrementar el rendimiento. El refoele las relaciones entre los agricultores y loscat®s puede
incrementar la agricultura comerciable, ayudarraentar los beneficios de las granjas y contriblutrecimiento
econémico general. La mejora de las infraestrustdesalmacenamiento puede reducir ulteriormente tag riesgos
a los que se enfrentan los agricultores como suevabilidad y mejorar la seguridad alimentariafd&ialecimiento
de las instituciones publicas y la participaciohs#etor privado pueden ayudar a mejorar las invees v el
funcionamiento y el mantenimiento eficaces denéméstructuras rurales y agricolas.

La mejora del riego y de la ordenacion de los xsihidricos es fundamental para incrementar dinganto de los
cultivos y los ingresos familiares, asi como pat&stacer una mayor demanda de alimentos al tieqopcse
compensan los efectos negativos potenciales dddioastimatico. En el afio 2050 habra que produaneahtos
suficientes para alimentar a entre 2 000 y 3 O0l@nas de personas mas Y, sin inversiones adi@snal cambio
climético podria reducir la produccién hasta ur¥2@n los paises en desarrollo. Aunque solamer2@e @ de la
superficie cultivada del mundo es de regadio, predi 40 % de la produccién agricola en términogadier en los
paises en desarrollo. El riego continuara siend@oimportante fuente de crecimiento de la produatdidi
especialmente en el Africa subsahariana y en zdm#snérica Latina donde todavia existen notablesrses
hidricos para la agricultura que no se aprovecBanatras regiones donde el margen de expansidm atgricultura de
regadio es reducido es necesario esforzarse toag@ara incrementar la eficiencia del uso dehaga
productividad abordando los aspectos normativesjtés y de gobernanza del uso del agua en lauttgria. Es
necesario realizar inversiones tanto en las infraetsiras fisicas (canales de riego y captaciéagie, por ejemplo)
como en apoyo institucional (asociaciones de ussial agua, autoridades encargadas de la gestiés duencas
hidrogréaficas y capacidad de datos hidroldgicos gpamplo).

Las redes de transporte rural que vinculen mejos agricultores con los mercados pueden reduicdstos de
transporte y transaccion, incrementar los precigmiestos por los agricultores y aumentar la adticallcomerciable.
En los paises mas pobres los costos del trangpogtien constituir hasta el 50-60 % de los costos de

61 por ejemplo, los “Principios béasicos y directrisebre los desalojos y el desplazamiento genegatasl desarrollo”
(AJHRC/4/18, anexo 1) y la observacion generalZndel Comité de Derechos Econdmicos, Sociales tu@lés relativa a los
desalojos forzosos (HRI/GEN/1/Rev.9; Vol.l), pagirs8-43.

%2 por ejemplo, International Land Coalition (dmbiternacional), Hub Rural (Africa occidental y ce)t, LandNet (Africa) y
AGTER (Association pour ’Amélioration de la Goumance de la Terre, de I'Eau et des Ressourceséllag)r(internacional).
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comercializacion totales. Esto significa que ladoiezion de alimentos basicos voluminosos paraparxcion
resulta poco rentable incluso en afios buenos, rmgeqtie su importacion en afios malos resulta Eatas
circunstancias hacen que muchos mercados de atimengles, especialmente en Africa, sean espesigm
vulnerables a las perturbaciones meteorolégicaglgndugar a la indisponibilidad de alimentos ogbemejor de los
casos, a una gran volatilidad de los precios dallogentos basicos locales. Es necesario realizarsiones en la
construccion y la rehabilitacién de los accesoslesro las carreteras secundarias para conecarglicultores con
los mercados.

Las infraestructuras de almacenamiento y comezeieithn pueden reducir las pérdidas posteriorecadacha y la
merma, asi como mejorar los estandares de calidateidad. Es necesario invertir en infraestriadiposteriores a
la cosecha, como las instalaciones de almacenaper las familias o las comunidades —donde quoreta—,

los silos y almacenes a gran escala, el equiptatieracion y secado a pequefia escala, las plaamtas d
empaquetamiento y las instalaciones de refrigemati@ inversion en infraestructuras que mejorandauidad y la
calidad de los alimentos, como los laboratorioam@isis y las instalaciones de cuarentena deldgatambién
contribuye a afadir valor.

La inversion en infraestructuras rurales y agrietdanbién genera efectos multiplicadores en cuatdaealizacion
de actividades rurales fuera de la granja, lasesuabnstituyen una importante fuente de ingresegyridad para las
familias rurales.

Recuadro tematico 10
La reduccion de las pérdidas posteriores a la codex

Una cantidad considerable de los alimentos prodgaith los paises en desarrollo se pierde traskcha. Esto
empeora el hambre y significa que se desperdingumios caros como fertilizantes, agua de riegonoma obra
humana. Considerando Unicamente los cereales, segite los céalculos las pérdidas posterioresadacha en el
Africa subsahariana ocasionan la pérdida de ingresovalor de 4 000 millones de USD anuales. Adeia&g
condiciones de almacenamiento posterior a la casggbden dar lugar a la pérdida de oportunidadesedeado y de
valor nutricional debido a la reduccion de la cadigy la inocuidad de los alimentos. El consumolideeatos
nocivos, especialmente alimentos contaminadosfiaioginas, puede tener efectos perjudiciales [zasalud de la
poblaciéon. En algunos casos resulta mas rentadnebyentalmente sostenible reducir las pérdidasposts a la
cosecha que aumentar la produccién mediante lasifitsacion de la agricultura o la expansién debaeultivada. La
reduccidn de las pérdidas posteriores a la cogaotde mejorar la calidad y la inocuidad alimengaailtiempo que
se mejora la eficiencia de la cadena de suminjssincrementa la generacion de ingresos ruraéégmpleo.

Las causas de las pérdidas posteriores a la cosechalltiples y pueden sefialarse las siguierdesdecha en una
fase de madurez del producto incorrecta, las tasrde cosecha deficientes, la exposicion excedas a
precipitaciones, la sequia o las temperaturasragsela contaminacion por microorganismos, el deytios dafios
ocasionados por la utilizacién de herramientasropdas, la contaminacion por productos quimiclas o
manipulacién descuidada (incluida la acumulaciéealer) durante la cosecha, la carga, el empaqoetad
transporte, y la utilizacién de instalaciones aeaaenamiento inadecuadas e inseguras. Ademéigrde pna gran
cantidad de productos porque los agricultores,si€arecen de informacion de mercado fiable, p@mdmas de lo
que requiere el mercado o no satisfacen las nodmaslidad o inocuidad exigidas en él. Las pérdigaglimentos
contribuyen a los precios altos de los mismos pouma parte de la oferta desaparece del mercadduBar al
derroche de recursos como tierra, agua, mano @ehoionana y de recursos no renovables como elfartie y la
energia, empleados para producir, elaborar, mariguransportar alimentos que nadie consume.

En teoria, con una inversion y formaciéon adecutatapérdidas de alimentos se podrian reducir dedstnte. Si
bien se ha capacitado a decenas de miles de psrgarsamanipular los alimentos cosechados de naetiado,
deben incrementarse tanto la inversion como ladorém en materia de buenas practicas. Las bueaesgais
incluyen capacitacion para evitar la contaminagionmicotoxinas de los cereales bésicos, sobmmpled de silos
metalicos familiares y sobre los sistemas de segsdi@nicos que reducen los riesgos inherentesadisal sol. Los
sistemas de certificados de almacenamiento prapwaniservicios profesionales de gestion del almemn@mto a los
agricultores y les permiten acceder a nuevos mescadbtener mejores precios por sus productosdstante, las
intervenciones que funcionan en una regién o usn padrian no funcionar en otros. Toda mejora deherten cuenta
las condiciones socioeconémicas existentes.
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Con la transicién a sistemas motivados por el ntergecon una mayor dependencia del sector priviado,
intervenciones destinadas a reducir las pérdidstepores a la cosecha deben considerarse entektmude las
cadenas de valor de los productos y centrarse gmmanéa eficiencia de la cadena en su conjuntdugar de realizar
intervenciones inconexas y puntuales. Debe recoseda funcion crucial desempefiada por el secteago y por
las estrategias de reduccion de las pérdidas ps®Ra la cosecha que proporcionan incentivos@umos a todos
los actores de la cadena. Esto debe respaldarsanteedn entorno favorable que fomente la invergignsector
privado y las alianzas de los sectores publicawado en el liderazgo del crecimiento y el des#arol

Se han identificado los siguientes determinanteéxdm: un fuerte compromiso y apoyo de los gafmsry la
comunidad de donantes, la existencia de una natabf@anda nacional de cereales y productos deriyaatos
oposicioén a las importaciones, enfoques soélidosifidisciplinares e instituciones que faciliten ptiven el
desarrollo participativo y la puesta a prueba devas técnicas. Deberian emplearse, asimismo, esgagapetuosos
con las cuestiones de género y la diversidad plataficacion, seleccion, aplicacion y ampliacialds
intervenciones de reduccion de las pérdidas posésria la cosecha; ademas, se necesitan enfodeientis en
funcion de si el principal objetivo es la seguriddichentaria familiar o la comercializacién de taiaultura.

El Banco Africano de Desarrollo, la Comision Eurapel FIDA, el Banco Mundial, el PMA, la Organizagcide las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ON)lUPel Instituto de Recursos Naturales del Reimidd, asi
como algunos representantes del sector privada iellistria de los cereales de Africa, ya han amvda necesidad
de crear una comunidad de practica para faciitavhluacion de las innovaciones y asistir en Boaaon en un
ambito mas amplio, gestionar los conocimientosmgartir informacion sobre las mejores préacticaasylécciones
aprendidas. Tal plataforma permitira canalizarcilmsocimientos de los expertos en los programassarcbllo y
fundamentar los programas de inversion.

Recuadro temético 11
Los organismos modificados genéticamente (OMG)

El papel de los OMG en el crecimiento a largo pldeda produccion de alimentos se encuentra e cdasnalisis.
Los OMG son el resultado de transferir uno o méaggele un organismo a otro; un ejemplo de ellegen
bacteriano introducido en material fitogenéticobi®n la utilizacion de OMG es cada vez mayor y1pte mejoras
notables del rendimiento y la resistencia a laigérde cultivos causada por las plagas, las seguéasalinidad,
también es objeto de preocupacién especialmentaarto a sus efectos en el medio ambiente y la ssiis
consecuencias para la biodiversidad de los culgMas plantas conexas, sus costos y su importgacalos
pequefios agricultores con pocos recursos de lsepah desarrollo.

En el ambito de la granja la produccion medianteGOd4ta estrictamente regulada en varios mercadspaises
deben garantizar que en los cultivos destinadakea inercados no se mezclan variedades con OM@aci@muades
que no contienen OMG. Las semillas hibridas con@kbmo todas las variedades mejoradas, requiereiog
agricultores adquieran semillas para cada tempatadaltivo. Los OMG requieren inversiones de edpit
considerables y el desarrollo de OMG se ha orientadineas generales hacia la agricultura comergean escala.
Como resultado, el mejoramiento de variedades lieasibasicos como el sorgo, el mijo y la yucasktlb minimo.

Dada su creciente utilizacién es necesario dispd@@narcos nacionales y regionales transparentasapalizar la
bioinocuidad y la adecuacion de los OMG. En el asta mayoria de los pequefios agricultores esén$aguira
recayendo, a corto plazo, en la transferenciaglegaiones tecnoldgicas infrautilizadas existeqgtestienen un costc
relativamente bajo y promueven un modelo agrictailfar con un sistema agroecoldgico, mientraslgs@aises
evallian ulteriormente los problemas relativos &b tomando como base la creciente experiencgariational.

62



ECOSISTEMAS

Recuadro temético 12
Los vinculos existentes entre la seguridad alimenia y nutricional y los ecosistemas

Los recursos naturales constituyen mas del 25 P4 dgueza de los paises de ingresos bajos. Ledgadt| capital
natural en los sistemas agricolas, junto con etaldmanciero, social y humano, representa leelses su desarrollo
sostenible. En muchos lugares este capital natorakta siendo gestionado de modo adecuado yésegetando
rapidamente. Las causas de ello son variadas gesde la contaminacion por fuentes externas haseféctos del
cambio climético y las practicas agricolas insabten. Su efecto acumulativo supone una amenazdaar
biodiversidad y la captacion y el almacenamientoatbono y, a largo plazo, para la seguridad aliaxe&ny
nutricional.

El complejo reto que supone reducir el hambrepolareza e incrementar la produccion agricola hatitaito
recientemente el nicleo del esfuerzo participatatizado por la comunidad internacional para evdk
importancia, la calidad y la eficacia de los conoentos, la ciencia y la tecnologia agricolas (CL&A este sentido.
En la Evaluacion internacional del conocimientencia y tecnologia en el desarrollo agricola sermece que se
necesitan enfoques basados en los CCTA, ademdrodepara garantizar alimentos para todos, mejanantricion,
la salud y los medios de subsistencia ruraledjttadia sostenibilidad social y ambiental y mitigd cambio
climético.

Los agricultores dependen de los ecosistemas teguMuchos de ellos desempefian un papel imporsaatéora de
mantener tanto las funciones ecosistémicas coma@lasdades de cultivos tradicionales (y estagtiémportantes
recursos genéticos). La poblacidn rural pobre dépelirectamente de los servicios ecosistémicosquarseguir
agua limpia fiable. La degradacion ecosistémicalt@en menos agua para la poblacién, los culjvelsganado, un
menor rendimiento de los cultivos, el ganado yaidmles y un mayor riesgo de sufrir catastrofearabgs.

Con frecuencia la poblacion pobre cosecha, elapuemde plantas y animales silvestres para congtiraentos.
Existen 60 millones de personas que dependen e a@n pastizales semiaridos que comparten conferanide
gran tamario y otros animales silvestres. Unos 80maks de personas de ingresos bajos se ganagida vi
principalmente mediante la pesca, el doble que B@a#ios. El agotamiento de las pesquerias costeniisva
graves repercusiones para la seguridad alimentaigricional (véase el Recuadro teméatico 2). Lastps silvestres
se emplean en los sistemas agrarios como foreajdiZante, empaquetado, vallado y material genétios
agricultores dependen de los microorganismos ddbgara mantener su fertilidad y estructura pamdduccion de
cultivos y de las especies silvestres en las cotadieis ecolégicas naturales para la polinizacidngdeultivos y la
lucha contra las plagas y los depredadores.

La inseguridad alimentaria y nutricional supone amenaza para los ecosistemas cuando da lugaxpltidacion
excesiva. La productividad reducida de las grangasiona el agotamiento de los recursos del sugidrieos y
ejerce presion para desmontar tierras adicion8kesalcula que el 40 % de las tierras cultivaddssipaises en
desarrollo se encuentran degradadas. Existen mia @@0 areas protegidas importantes y, de elld$ & estan
considerablemente cultivadas, mientras que muah#ssdestantes son islas en un mar de granjasspabosques
productivos que se gestionan de manera incompatilnléa supervivencia a largo plazo de las espgdies
ecosistemas. Ademas, el cambio del uso de la tierpr ejemplo, la transformacién de bosques natérosistemas
intensivos (especialmente de cultivo de aceitealim® y soja y sistemas pecuarios) —, priva a ldgoadn local de
fuentes de alimentos variados tradicionales, rettub&diversidad, influye en la capacidad de ragidin del clima y
altera la base econémica para la provisién de aliosea escala local y mundial.

La base de recursos naturales es la clave paraguinsinos medios de subsistencia agricola sostsnitl
mantenimiento y la promocidn de la capacidad dsiktemas agricolas de generar bienes y servicassteémicos
pueden garantizar la sostenibilidad de la agricaltwjeta a intensificacion. El repunte de losipsede 2008 puso de
manifiesto la vulnerabilidad de la agriculturacieal depende en gran medida de combustibles f@silesumos
ajenos al sector agricola. Las practicas de cuétstéan siendo objeto de cambio y se esta pasandaldpendencia
de insumos no renovables y de la intensificaci@ata en productos quimicos a diversas formas elesificacion
biolégica, como la gestion integrada de plagasagticultura de conservacién, que toman como kab@tliversidad
y los recursos naturales para incrementar la ptvidad en las tierras agricolas.
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Existen beneficios ambientales y econdmicos reddosdale la eliminacién de subsidios a la agricaliyue influyen
en la base de recursos naturales. Ademas, existehas de que la inversion en la ordenacion anddieggulta en la
generacion de mayores ingresos para la poblaciéhpabre. No obstante, la transicion a nuevossiats de
produccion requiere politicas favorables e inversgen entornos que se deberian basar en cuddniosri
principales, a saber, la eficacia ambiental a |atgao, la consideracion del capital social, laabiidad y la
compatibilidad institucional general de las diféesncombinaciones de politicas. Pueden elaboréasegde
financiacién que permitan que la conservacion dedaoursos locales se pague por si sola, perotasridades
locales y las fuentes financieras nacionales sargraudo, incapaces de hacer la inversion iniciaesnillas.

LOS MERCADOS Y EL COMERCIO DE ALIMENTOS EN EL PLANO INTERNACIONAL

Recuadro tematico 13
La soberania alimentaria

Acufiado en su origen por los miembros de La Viasina (un movimiento internacional de campesirals),
concepto de soberania alimentaria toma como bas®lia el derecho a la alimentacion como un maocmativo
en el que la garantia de la seguridad alimentamniztrycional de la poblacién es una responsabilitkdonal.

No existe una definicion acordada de este concépteoberania alimentaria es reconocida por algieyas
nacionales. Los siguientes tres ejemplos ilustieersias descripciones de la nocién de soberamieaiaria con
grado creciente de prescripcion normativa:

a) Los Estados pueden tomar sus propias decisiongsatfas en materia de agricultura y seguridad alimagia
y nutricional.
Los Estados pueden evitar estar sujetos a cualouadelo normativo mundial o internacionalmente iegia
para el disefio de politicas alimentarias y agr&alabien se deben adherir a los acuerdos intermales en los
gue sean parte.

b) Los Estados establecen su propio modelo sostepénéeel desarrollo de la agricultura.
Los Estados adoptan politicas que fomentan losmsest agricolas en pequefa escala sostenibleselaziones
mas igualitarias entre los productores y los coraetes de las cadenas de alimentos y valor, unamen
dependencia de los insumos derivados del combeigtibmo los fertilizantes) y de las semillas madifias
genéticamente y la eliminacion de la dependenceng@resas internacionales que promueven estedipo d
insumos.

c) Los Estados protegen sus propios sistemas agrigaddisnentarios ante factores externos.
Los Estados adoptan politicas con el fin explidiqoroteger el desarrollo de la agricultura y fotaeta
autosuficiencia a través del empleo de obstacllosmaercio o subsidios. El grado de proteccionigmo
aislamiento) promovido depende de cada actor: akyse centran en la proteccion de los mercadosnags (o
de grandes mercados nacionales) y otros se cerir@nproteccion de los mercados locales.

Los primeros dos ejemplos, y en cierta medida tambl tercero, pueden ser perseguidos por los gasdiaciendo
uso de las flexibilidades normativas introducidasos acuerdos comerciales existentes. Las flédéaes pueden
mejorarse mediante los cambios que se estan nagooén la actualidad, incluida la introduccion de sategoria de
“productos especiales” para los paises en degarroll

La garantia de la seguridad alimentaria y nutrigiate la poblacion es una responsabilidad nacitwoal gobiernos
nacionales aplican las politicas que consideransai@s para garantizar la seguridad alimentarsaigmblacion,
pero se espera que presten la atencion debidadblsgaciones internacionales, incluida la pregtadle asistencia a
quien lo necesite. Para permitir que los paiseptadainas medidas normativas adecuadas y que aaraig
seguridad alimentaria de su poblacién, es fundaahgne existan unos mercados agricolas que funtipage no
ejerzan un efecto distorsionador. Son fundamentafée para los paises importadores de alimento® gara los
paises en desarrollo que invierten en crecimiegticala.
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Recuadro tematico 14
La agricultura en los acuerdos comerciales internacnales

Muchos paises en desarrollo han reconocido el Mretstente entre los programas nacionales decapdy
agricultura y las condiciones de los mercados a@ganternacionales y han insistido en la cread®on marco
multilateral que aborde tanto las acciones llevadeabo en las fronteras nacionales como las nedatz@ionales de
apoyo a la agricultura. Los acuerdos comercialesdmiles reflejan las realidades de un mundo interctado y estan
disefiados para limitar los dafios que se podriasacalos mercados y las personas si todas ldgpsli
gubernamentales nacionales se basasen Unicamdoteietereses nacionales. Durante el periodo cendiio entre
1948 y 1995, cuando el comercio agricola estal@saplamente a un conjunto reducido de normasis&aron
graves dafos.

Los intereses de los paises en desarrollo fuertafuentales a la hora de enmarcar el Acuerdo soBmgricultura
de la Organizacién Mundial del Comercio. Se hamdamo, asimismo, unas normas mas claras parapalesion de
medidas sanitarias y fitosanitarias con vistasrargear que se otorga prioridad a la proteccidnitada sobre los
intereses comerciales, al tiempo que se evitarefgcciones innecesarias impuestas bajo el gretexla inocuidad
alimentaria o de la proteccion de la sanidad anymalgetal. En la actualidad un nimero crecientpaises en
desarrollo estan negociando unas normas mas glassecificas para el comercio agricola en virgithd
negociaciones comerciales de la Ronda de Doha.

El Acuerdo sobre la Agricultura y la Ronda de Ddkeanegociaciones comerciales son ejemplos en b$aqu
cooperacion internacional da lugar a la reglaméimage cuestiones que podrian no gestionarse afiate en el
ambito nacional. Son el resultado de la decisiélosl&stados de ejercer su soberania de manerssequaplien al
méaximo las posibilidades de mejorar la seguridadeaitaria no solo dentro de sus fronteras, sindi&men el resto
del mundo.

Recuadro tematico 15
La inflacién y los precios de los alimentos

Aproximadamente el 44 % de la inflacién total régida en 2007 se podria atribuir al repunte deiesios de los
alimentos registrado a finales de dicho afio. Naaotbe, existieron notables diferencias en funciéipdis y la
regiéon. En Asia la inflacion de los precios dedtmentos constituyé dos terceras partes de laditfh global; en
Africa, América Latina, el Cercano Oriente y Eurapintal fue ligeramente superior al 40 %, mieityae en las
economias avanzadas el incremento de los precios diimentos constituyd menos del 20 % de laaifin global.

Se esperaba que los precios de los alimentos sgsed gradualmente en 2008 porque se esperabia cpsecha de
2008-2009 fuese mejor, y que permaneciesen est&@it@009. La drastica caida del crecimiento mutdia la
crisis financiera y econémica mundial reforzé edanso de los precios de los alimentos, si biggr@medio
permanecieron muy por encima de los valores amésri@ la crisis. Es probable que el ciclo de lesips de los
alimentos actual dure més de los dos o tres aft@assporque las medidas estructurales para hacde fa la crisis
de los precios de los alimentos tardaran tiemploaeer efecto.

Los repuntes de los precios de los alimentos (gaielbustible) fueron perturbaciones considerahliestgvieron que
ser absorbidas por los consumidores y hubo qublesta medidas para mitigar sus efectos en ladigamas
pobres. Tales perturbaciones también requirierspugstas normativas macroeconémicas especificzddepais
para garantizar la estabilidad. El problema sobtiipas macroeconémicas mas urgente en el &mhitadial en el
momento algido de la crisis de los precios de liosemtos y del combustible de 2008 fue garantize lgs primeros
efectos del repunte de los precios de los alimgnesombustible en la inflacién no ocasionasettes secundarios
y acelerasen la subida de la inflacién. El drastiescenso de la demanda mundial debido a la rzderdn
econdmica mundial ha reducido eficazmente estgaies

No obstante, una vez emprendida la recuperaciormiaum deberia subestimarse el riesgo de reaparitz la

presién inflacionaria. Muchos paises en desargooonomias de mercado emergentes han realizadblemt
progresos en la reduccion de la inflacién y elenoento de los indices de crecimiento en los Ultiafms. Resulta
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importante no poner en peligro tales mejoras, @uidas con dificultad, mediante la adopcion detigalé
macroeconomicas insuficientes o inadecuadas. lbeloontra un aumento generalizado de la inflacédm@ortante
para la poblacion pobre, ya que seria la mas afecta

A medida que los gobiernos se preparan para rédsanedidas de estimulo monetario y fiscal ad@st&h respuest
al incremento de los precios de los alimentoseegsario realizar un balance en profundidad eotrdiferentes
objetivos macroecondmicos existentes, es decirage consolidar las posiciones fiscales debdgadpreservar la
estabilidad macroeconémica al tiempo que se redmeyzamplian los sistemas de proteccion social reahacir la
vulnerabilidad y mejorar la resistencia.

SISTEMAS DE INFORMACION, SEGUIMIENTO Y ANALISIS
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Recuadro temético 16
Trabajos en curso sobre informacién, seguimiento gnalisis

En Africa el CAADP respalda la creacion de pactsionales y subregionales entre autoridades ndemn:
grupos de agricultores, la sociedad civil, entidguievadas, bancos de desarrollo, donantes y parass
interesadas para crear planes de inversion enidadwlimentaria y nutricional basados en talesgsat.a
mejora de la diversidad alimentaria para reduaitéficit nutricional, es decir, la diferencia egiste entre
los alimentos disponibles y los alimentos necesgrara llevar una dieta saludable, es uno de thsadores
generales del proceso global del tercer pilar dAOP. Ademas, la FAO esté colaborando con otros
organismos de las Naciones Unidas, con institusigren universidades para perfeccionar y validasu
medidas familiares estandarizadas de diversidateatiaria y seguridad alimentaria para poder readiza
seguimiento de los progresos hacia la mejora dedaridad alimentaria y nutricional.

En el plano mundial la FAO y el PMA estan prestaasistencia en la elaboracién de programas y pliae
inversién nacionales detallados en seguridad atiani@ny nutricional. Un elemento importante de este
trabajo colaborativo de la FAO y el PMA sera laasigia conjunta FAO/PMA sobre sistemas de
informacion para la seguridad alimentaria, basada erimera evaluacién conjunta realizada recieetge
sobre las actividades de la FAO y el PMA en un &mdbe interés comun y colaboracion.

El Sistema mundial de informacion y alerta sobralilmentacién y la agricultura (SMIA) de la FAO
continta siguiendo de cerca y evaluando la sitmed@la seguridad alimentaria en los planos mundial
regional y nacional, al tiempo que alerta de catimentarias inmediatas. Los principales produdtss
SMIA son los informes Perspectivas alimentariaggspectivas de Cosechas y Situacion Alimentarisy |
resimenes informativos por paises sobre la seguaidaentaria, estos Ultimos publicados en Inteynet
actualizados cada dos meses. Una herramientaydiersento y andlisis de los precios de los alimento
disponible en Internet proporciona informacion atihada sobre los precios de los alimentos nacsnal
internacionales.

El Banco Mundial, el FIDA y los bancos regionalesd#gsarrollo ofrecen apoyo financiero para plaees d
inversién en el sector al completo o para programasidos en los planes nacionales mediante ddgers
instrumentos.

La Plataforma Global de Donantes para el DesarRili@al fomenta la prestacion de apoyo transparente
predecible a los donantes a los programas nac(etdinea con la Declaracion de Paris) y en Afric
trabaja con el CAADP en un marco de responsabilidatlia en el que toman parte tanto las autoridades
nacionales como los donantes.

El Comité de Asistencia para el Desarrollo de lga@izacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) compila informes nacionales stdmdlujos de AOD que ilustran el modo en que la
asistencia para el desarrollo se invierte en sest@acionados con la seguridad alimentaria yaoal.
Tomando como base el trabajo de seguimiento ysasactual realizado por varios organismos de las
Naciones Unidas, los organismos del sistema dddagnes Unidas han creado un Sistema Mundial de
Alerta sobre Impactos y Vulnerabilidades (GIVAS)miado por una plataforma de datos sobre impacto
vulnerabilidad mundiales y una serie de productoaldrta mundial para seguir de cerca los avances e
informar sobre las dimensiones politica, econénsoaial y ambiental de las crisis. El valor afiadigb
GIVAS reside en la compilaciéon de datos y anabsisiempo real procedentes de una variedad degfsient
fiables que cubren mudltiples dimensiones de laenalbilidad, incluida la seguridad alimentaria yriwihnal.
El Centro Comun de Investigacion europeo, la FA® A&gencia de los Estados Unidos para el Desarrollc



Internacional (USAID) han aunado fuerzas para coarpamejorar sus sistemas de seguimiento y alerta
sobre la seguridad alimentaria respectivos y haadwr la Red del sistema de alerta rapida contra la
hambruna.

L] El nuevo sistema de Clasificacion integrada det¢msdad alimentaria y la fase humanitaria (ClE)liia y
acelera el tiempo de reaccion ante crisis relatiMasseguridad alimentaria mediante la realizadgnna
clasificacién comun e internacionalmente reconodiglau gravedad. El Costo de la dieta, un nuevo
instrumento elaborado por Save the Children, caleltosto de la dieta méas barata que satisface las
necesidades nutricionales de las familias empleaal@mente los alimentos disponibles localmentta Es
informacion se combina con los ingresos y con mfmion contextual recogida por las evaluaciones del
enfoque de la economia familiar.

] La FAO esta elaborando el Sistema de seguimientasdectividades de seguridad alimentaria y de
informacion sobre gestion, una plataforma dispendsl Internet y facil de usar sobre las actividahes
materia de seguridad alimentaria y nutricional sg@stan ejecutando o que se prevé ejecutar amhugos
nacional y regional.

. Se estéa recogiendo informacion sobre la situadidniaonal de la poblacién vulnerable mediante estas
nacionales sobre nutricion, llevadas a cabo a menod el apoyo de las organizaciones de las Nagione
Unidas, donantes bilaterales y ONG. Se ha recagfdomacion a través de las encuestas agrupadas de
indicadores multiples del Fondo de las Nacioneslampara la Infancia (UNICEF) y de las encuestageso
demografia y salud de USAID. La Organizacion Muhd&la Salud (OMS) mantiene bases de datos que
compilan la informacién disponible y a las que sege acceder a través del Sistema de informachine £b
panorama nutricional (Nutrition Landscape InforratBystem).

Recuadro temético 17
La realizacién progresiva del derecho a la aliment@on: ¢ cémo funciona en la practica?

El seguimiento es una parte fundamental del esfusorz hacer realidad el derecho a la alimentaédmante la
ejecucion de las estrategias nacionales sobreaethiza la alimentacion, el proceso de seguimigatmite a los
gobiernos y otras partes interesadas evaluar eldtole las medidas legislativas, normativas ynarogticas en el
disfrute del derecho a la alimentacion, seguireteay evaluar los logros en la realizacion prageedel derecho a la
alimentacion, identificar los retos y obstaculdesaque se enfrenta y facilitar medidas correctivas

Para seguir de cerca la realizacion del derech@hrhentacion los Estados deberian fijar unosqsudé referencia
verificables que se deben alcanzar a corto, metfiogg plazo y crear un conjunto de indicadoresrAds, para
ampliar al méaximo su eficacia el proceso de segiritoidebe basarse en los principios de derechoarfagh La
recogida, la gestion, el andlisis, la interpretagida difusion de informacién, por ejemplo, deberser transparentes
y ser llevados a cabo con la participacién de uan gariedad de partes interesadas, especialneEntgupos e
individuos més afectados por la inseguridad aliamaty mas marginalizad¥'s

Pueden llevarse a cabo diversas acciones paraareliseguimiento de la realizacion del dereclzoadimentacion.
Los examenes de las politicas, los presupuesims mécanismos de gasto o seguimiento publicose{poplo, la
inspeccion de la inocuidad alimentaria, los eswidimbre la situacion nutricional y el registro al¢id¢rra) son
importantes mecanismos administrativos para talLfas evaluaciones de diversos tipos, por ejemglanapacto,
constituyen un modo de que los responsables gmldiEas prevean el impacto probable de una palftroyectada
en relacion con el disfrute del derecho a la altaedn, asi como de que analicen con posteriosdachpacto real.
El autoseguimiento del gobierno puede complememtdesnodo Util con el seguimiento realizado patitinsones
nacionales de derechos humanos y organizacionessdeiedad civil.

Los siguientes ejemplos ilustran las medidas prasthacionales que facilitan el seguimiento deddizacion del
derecho a la alimentacith

8 participacion, responsabilidad, no discriminactéansparencia, dignidad humana, empoderamienstegle de derecho.

64 yvéase FAOMethods to Monitor the Human Right to Adequate Footl 1, Roma (ltalia), 2008.

®5 Existen muchos mas ejemplos de paises que esigtaado medidas concretas para crear y ejecutangiones institucionales
del derecho a la alimentacion. Para mas informae@aseCrisis into Opportunity: Reinforcing Multilateralis Documento de
antecedentes del segundo informe sobre la crisieiaaria mundial, Relator Especial de las Nacidsrislas sobre el derecho a la
alimentacion, junio de 2009 (disponible_en httpwiM?.ohchr.org/english/issues/food/docs/SRRTFsedobétfoodcrisisnote.pdf);
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] En Kenya el Grupo Directivo de la Seguridad Alinggig, un mecanismo participativo formado por tddas
partes pertinentes, ha identificado la pobrezanaltamo uno de los factores méas importantes qdetsn
incluir en las evaluaciones de la seguridad aliaréamtprestando especial atencién a los asentassient
informales y los barrios marginales.

] En la Republica Unida de Tanzania el derecho bnteeatacion esta incluido en la Politica nacioradire la
seguridad alimentaria de 2005. En Zanzibar el Gobiaprobé en 2008 la Politica y el Programa sobre
seguridad alimentaria y nutricion, en donde se moeacexplicitamente el derecho a la alimentaciée y
establece que los grupos més vulnerables deberigmigritarios en las medidas e intervencionemateria
de seguridad alimentaria y nutricional.

] En Guatemala se aprobé una ley marco sobre elldeeela alimentacion en 2005 tomando como base lo:
principios fundamentales de un enfoque centradosderechos humanos como son la no discriminataén
participacion, la transparencia y la descentral@ad=n virtud de dicha ley se cre6 un Consejo dlzali
sobre la seguridad alimentaria y nutricional y Bearetaria sobre seguridad alimentaria y nutritiona
encargada de ejecutar las decisiones del Conségnas, se cred el Defensor del Pueblo con el madgat
seguir de cerca su ejecucion y realizar recomeadasianualmente sobre la posible modificacion sle la
politicas y estrategias pertinentes. Se aprobaimismo, una politica y un plan estratégico nadem
sobre seguridad alimentaria y nutricional.

] En la India se interpuso una denuncia ante el Tieb8upremo en el afio 2001 por la existencia detesie
por inanicién en una region a pesar de que eldgigi®nia de excedentes de cereales alimentariesaeos
para la asistencia de urgencia. El Tribunal dictérdas érdenes temporales con arreglo a las csales
obligaba al Gobierno a ejecutar los sistemas alian&s existentes y se establecian unos valores de
referencia claros y concretos que el Gobierno dalngplir. El Tribunal nombré a varios comisari@a
seguir de cerca la ejecucién de las 6rdenes teeggrar parte de los Gobiernos central y localesn&
resultado, por ejemplo, mejor6é notablemente laugjén de un sistema de comidas a mediodia que en la
actualidad se acerca a la cobertura total.

Es necesario prestar especial atencion a los deetehlos pueblos indigenas, quienes constituyerderios grupos
mas vulnerables a la seguridad alimentaria y riatra. El riesgo de que padezcan hambre y malndrrisumenta
como resultado de muchos factores, entre los gpedréa contar la exclusion social, politica y emoica duradera
acompafiada por la expropiacion y el expolio deestat La realizacion del derecho a la alimentaciérios pueblos
indigenas depende en gran medida de que sean sal@aaeceder a los recursos naturales de sustiede
controlarlos. Por ello es tan importante que lashyns indigenas disfruten de la seguridad de kentga sobre sus
dominios, asi como que posean los titulos de pdagi¢egales de sus tierras. El Convenio n.° 188 @gganizacion
Internacional del Trabajo (OIT), relativo a los plges indigenas y tribales de paises independi¢h889), y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los desedt los pueblos indigenas (2007) especificaddoschos de
los pueblos indigenas, incluidos los relativos &eliaa. Las Directrices sobre el derecho a laatitacion de la FAO
y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre éosathos de los pueblos indigenas proporcionantad@mes sobre
este tema.

Recuadro teméatico 18
Indicadores para evaluar el acceso a los alimentgda utilizacion de los mismos

Para contribuir a los andlisis nacionales puedepiearse indicadores ilustrativos con el fin de iaaal seguir
de cerca y evaluar situaciones relativas a la sgylialimentaria y nutricional Algunos de talesi¢adiores
son los siguientes:

] Indicadores estructuralegue ayudan a realizar el seguimiento del dere¢a@bmentacion y la
nutricion y reflejen la ratificacién o aprobaciée isistrumentos juridicos y la existencia de

Nota informativa n.° 1Countries tackling hunger with a right to food appch Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, mayo de 2010 (dispormibiéattp://www.srfood.org/index.php/en/componenttent/article/1-latest-
news/684-revising-the-cfa-five-proposals-for-thdsfila-consultation), asi combhe right to food in practice: implementation a¢th
national leve] FAO, 2006 (disponible en http://www.fao.org/rigifood/publi_en.htm.).
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mecanismos institucionales basicos.

L] Indicadores de procesgue ponen de manifiesto instrumentos normativtsaes como las medidas
adoptadas en los programas publicos y las inteiwees concretas que un Estado esté dispuesto a
realizar para poner en practica su intencion otacé&m de los estandares de derechos humanos y
para mejorar la situacion nutricional y en matdeaseguridad alimentaria de la poblacion.

] Indicadores de resultadague reflejan los logros, tanto individuales comtectivos, e indican la
situacion de la realizacién del derecho a la alim&tn y la mejora en materia de seguridad
alimentaria, salud y nutricién.

También es necesario crear unos indicadores empscife cada sexo para recoger informacion destdosa
por sexo relativa al sector agricola.

Resumen de los indicadores ilustrativos para el afidis, el sequimiento y la evaluacién de la situaim de la
seguridad alimentaria y nutricional

Indicadores estructurales

L] Instrumentos internacionales de derechos humantisgrges para el derecho a una alimentacion adecua
ratificados por el Estado.

] Fecha de entrada en vigor y alcance del derecina alimentacién adecuada en la constitucion y dbrasas
de legislacién superior.

L] Fecha de entrada en vigor y alcance de las leyasnades pertinentes para la realizaciéon del derachna
alimentacion adecuada.

] Numero de OSC registradas o en funcionamiento gtteipan en la promocién y la proteccion del decea
la alimentacién adecuada.

Nutricion

L] Existencia de una politica, una estrategia y un gkaaccién nacionales sobre nutricién.

L] Existencia de un mecanismo de gobernanza pardi¢a@pn de la politica, la estrategia y el planagdeion
sobre nutricién.

] Presupuesto gubernamental para los programasregntiones en materia de nutricion.

Inocuidad alimentaria y proteccién del consumidor

L] Vigencia y alcance de la politica nacional sobri@dguidad alimentaria y la proteccion del conswmid

] Numero de OSC registradas o en funcionamientorabajan en el &mbito de la inocuidad alimentat& y

proteccion del consumidor.
Disponibilidad y accesibilidad de los alimentos
] Vigencia y alcance de la politica nacional sobnertauccion agricola y la disponibilidad de alingent
L] Vigencia y alcance de la politica nacional sobregquia, las malas cosechas y la gestion de astredes.

Indicadores de proceso

] Numero de denuncias sobre el derecho a una aliniéntadecuada recibidas, investigadas y resueitals p
institucién nacional encargada de los derechos hamal defensor de los derechos humanos u otros
mecanismos, asi como la proporcién de tales deasiadias que el gobierno ha respondido eficazmsinte,
corresponde, en el periodo cubierto por el informe.

] AOD neta para la alimentacion adecuada recibid@pqgucionada como porcentaje del gasto publico en
alimentacion o de los ingresos nacionales brutos.

Nutricién

] Porcentaje de la poblaciéon por debajo del niveimdnde consumo de energia alimentaria.

L] Porcentaje de la poblacién vulnerable que reciieealtos enriquecidos.

] Porcentaje de los nifilos menores de cinco afiosegileen suplementos de hierro.

] Razén entre los trabajadores de la comunidad sianjtéa poblacién total.

] Porcentaje de la poblacién que tiene acceso sbiemimejores fuentes de agua.

Inocuidad alimentaria y proteccién de los consumédo

L] Tasa de tramitacion o tiempo que se tarda en prioneedresolver un caso presentado ante un trildenal
consumidores.

] Porcentaje del presupuesto del sector social mighstado en actividades de promocién, educacion e

investigacién de la inocuidad alimentaria y la pooién del consumidor y en la aplicacién de layléys
reglamentos correspondientes.
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] Porcentaje de los establecimientos de produccifigtsibucion de alimentos inspeccionados para icerifel
cumplimiento de las normas de calidad de los alio®ea frecuencia de las inspecciones.

] Numero de los casos presentados o resueltos aramigda ley de inocuidad alimentaria y protecaéh
consumidor.

Disponibilidad de alimentos

] Porcentaje de hogares encabezados por mujeressugotipos vulnerables con titulo de propiedad leghte
tierras agricolas.

] Tierra cultivable de regadio por persona.

] Porcentaje de agricultores que aprovechan loscsesuie extension.

] Porcentaje del presupuesto publico gastado entaldoimiento de la produccién agricola nacionak (p
ejemplo, la extension agricola, el riego, los dry la comercializacion).

] Disponibilidad per capita de alimentos proceded&k produccién nacional, las importaciones y la
asistencia alimentaria (fuente: hojas de balarioesatario).

] Tasa de dependencia de la importacion de cereales.

Accesibilidad de los alimentos

] Porcentaje del consumo familiar de los principalesentos por parte de la poblacién vulnerablesgie
asegura mediante programas de asistencia publica.

] Tasa de desempleo/salario medio de los sectoraerallles de la fuerza de trabajo.

] Incidencia de la pobreza en el pais.

] Tasa de actividad desglosada por sexos y otroognugnerables.

] Estimacion del acceso de las mujeres y las niftemalimentacién adecuada dentro de la familia.

Indicadores de resultados

Nutricion

] Porcentaje de nifios menores de cinco afios coridiesudia ponderal.

] Porcentaje de adultos con un indice de masa cdiipéeeor a 18,5.

] Porcentaje de nifios menores de cinco afios cordiendia ponderal.

] Porcentaje de nifios menores de cinco afios con el inferior a 11 g/dl.

] Porcentaje de mujeres en edad fértil con hemoggahbiierior a 11 g/dl.

] Proporcién de nifios menores de seis meses cuyardnion se ha limitado exclusivamente a la leche
matern&’.

Inocuidad alimentaria y proteccién de los consumedo

] Numero de defunciones registradas debidas a Igidattion por la adulteracién de alimentos o incaiamle

este tipo de intoxicacion.
Disponibilidad de alimentos

] Disponibilidad per capita de los principales pradealimentarios de consumo local.

Accesibilidad de los alimentos

] Porcentaje de la poblacién por debajo del niveimmdnde consumo de energia alimentaria.

] Gasto medio per capita en alimentos de los traaastdeciles de la poblacién o los grupos vuln@sbl

% En la actualidad se emplea el nimero de nifiosnsarficiencia ponderal como el principal indicaderla situacién nutricional di
una poblacién. Para obtener una descripcion médeega la insuficiencia ponderal habria que prdpoer el nimero de nifios
menores de cinco afios que tienen una estaturaciesé para su edad (retraso del crecimiento) rifdes que padecen retraso de
crecimiento pueden tener un peso normal para sliggta ser mas susceptibles a las enfermedadedegsatrollo motor y cognitivi
ser mas lento. El 90 % de los nifios con retrasoréeimiento del mundo (178 millones) viven endalo 36 paises. El porcentaje
nifios menores de seis meses que no se alimentaisieamente de leche materna es una segunda adétjderida, ya que la
lactancia materna puede reducir la mortalidadrodebilidad neonatal por cualquier causa entre u#3bun 87 % y proporcionar
proteccién ante enfermedades crénicas posterioaedeficiencia de vitaminas y minerales es un sfatalaro de la insuficiencia
cualitativa de la dieta y con frecuencia es undiodinas perceptible del deterioro de la situacidinicional. La enfermedad més
comun es la anemia ferropénica. Se considera careskaia ferropénica es la responsable del 20 %sdeliertes maternas en el
parto. La prevalencia de esta enfermedad en mugeredad fértil y en nifios menores de cinco afibs,q®r lo tanto, afiadirse al
conjunto de indicadores de seguimiento.
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ANEXO B

INCREMENTO DEL CONSENSO INTERNACIONAL SOBRE LA PROD UCCION Y EL USO DE
LOS BIOCOMBUSTIBLES

ElI CFA de 2008 incluye una seccion especifica 4B @ue incide en la necesidad de alcanzar conssoke
la produccion y el uso de los biocombustibles. Bisbccion se ha ampliado para abarcar todo el aondbé
la gestidn de los ecosistemas y su vinculo coadariddad alimentaria y nutricional. La necesidad de
incrementar el consenso sobre los biocombustildgeasenta como una opcion para su consideracion
parte de los Estados miembros y su puesta en paastigln corresponda. EI UCFA es un documento
elaborado por un grupo de 22 secretarias de depeetzos, organismos, fondos y programas del sistem
las Naciones Unidas. No se considera adecuado prasesta propuesta dentro del cuerpo del texto del
UCFA. Pg?r ello, este anexo se ofrece como documeftionativo a los representantes de los Estados
miembros'.

1. El incremento mas reciente de la produccioniaeombustible se ha registrado en los paises ddsaos
y las economias emergentes, principalmente endiagl&s Unidos de América, los paises de la Unién
Europea y el Brasft. En los paises desarrollados los biocombustildassido promovidos por politicas qu:
proporcionan apoyo y subsidios a su producciémgemo. Tales politicas se estan introduciendo gasva
paises en desarrollo, donde se espera que se trerleemayor parte del potencial de desarrolloode |
biocombustible¥.

2. Es necesario disefiar con cautela las politma® iocombustibles, y en particular los arancgles
subsidios en apoyo de la produccién de biocomHtastin todos los paises tomando como base el iardgis
la eficiencia energética (es decir, que el biocastible suministre mayor energia de la requerida par
produccion), los beneficios ambientales (que couaya positivamente a la reduccion de emisionesadesy
de efecto invernadero y no perjudique a la biodidad y los recursos hidricos) y los beneficiosades (que
contribuya al desarrollo local, que cree emplee, mpejore la seguridad alimentaria y nutricionalig qo
afecte negativamente al acceso a la tierra). Ecdess en que ya existen politicas en vigor halgd g
revisarlas a la luz de las lecciones aprendidaantieita crisis de los precios de los alimentos0f¥ ¥ 2008
y de las tendencias a plazo mas largo que infleydia seguridad alimentaria y nutricional.

3. El dréstico incremento del uso de ciertos ceseabmo materia prima en la produccién de
biocombustibles, motivado por los mecanismos dg@ygdos precios altos del petréleo, ha fomentddo e
aumento ulterior de los precios de los alimentokargo plazo la cuestion fundamental es la compeigror
tierras y recursos como el agua, y no por cultalimentarios. Esta situacidn requiere politicagb@rgética:
basadas en la planificacién del uso de la tierhei@tes con otras politicas sectoriales y compitadas
por marcos reglamentarios o sistemas de certiicaaplicados en el ambito de los proyectos. Ladmes
ulterior sobre la seguridad alimentaria y nutrieiopodria proceder de operaciones a gran escattas se
autorizan y llevan a cabo sin la gobernanza regibasle la tenencia de la tierra (véase el Recuadro
tematico 8). Varias autoridad®ban propuesto que se conceda una moratoria dedagzion de

7 puede encontrarse mas informacion al respectit@lwww.fao.org/bioenergy/foodsecurity/befs/esdj como en FACEI estado
mundial de la agricultura y la alimentacién 20@iocombustibles: perspectivas, riesgos y oportutidaRoma (Italia), 2009; el
proyecto de investigacion del PNUMA y el FMAM tidwloGlobal Assessments and Guidelines for Sustainatled Biofuels
Production in Developing Countri¢svaluaciones y directrices mundiales para laycodn sostenible de biocombustibles liquidc
en los paises en desarrollo); e informe del GrugpBxpertos sobre Gestion Sostenible de los RectitglasloTowards sustainable
production and use of resources: Assessing Biofhelsia la produccion y el uso sostenibles dedoansos: los biocombustibles, a
examen).

®8 E| Brasil ha sido el primer pais en desarrollasector nacional de los biocombustibles rentatdadba principalmente en la cafiz
de azlcar.

9 FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentei2008 6p. cit.

"0 Entre ellas, el Relator Especial de las Naciongisla$ sobre el derecho a la alimentacién.
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biocombustibles liquidos a partir de materias psiegricolas con el fin de permitir la elaboracida puesta
en funcionamiento de estructuras reglamentarias.

4. Los riesgos Yy las oportunidades generados pdrit@ombustibles varian en funcién del lugar uétivo y
los métodos elegidos. El desarrollo del sectondéiocombustibles podria fomentar nuevas inveesion
tecnologias y transferencia de conocimientos qdei@o dar lugar al aumento de la productividad
agroecoldgica y a la participacion de los pequefioductores, con posibles beneficios para la prmdode
alimentos. Ademas, podria impulsar el desarrolladempresas locales mediante el aumento del podel
adquisitivo de alimentos en el ambito local y matkda mejora de la manipulacion (almacenamiento,
coccion, etc.) de los alimentos. No obstante, siengestiona adecuadamente el desarrollo de los
biocombustibles podria (debido a sus efectos eprlxsos de los alimentos y la tenencia de lad)eser
perjudicial para las familias que son compradoedasy tienen un acceso deficiente a los mercados.

5. Los sistemas de produccién de biocombustiblecoeamn energia a partir de desechos o residuosoein
cascada de biomasa y los sistemas integradosnaenadis y energfason algunas de las opciones de men
impacto. Los combustibles de segunda y tercerargeide, los cuales se encuentran en diversas dases
desarrollo, se consideran mas eficientes en cualat@resion ejercida sobre la tierra y los re@yrisoenergi:
producida y las emisiones de gases de efecto iagera. Seria preocupante que se introdujesen especi
potencialmente invasoras o cuya eficiencia nodestéostrada, o que ocasionen el incremento de la
competencia con los cultivos alimentarios. La subtidad y el impacto de los métodos de producdén
biocombustible propuestos deberian evaluarse secogr cautela.

6. El desarrollo de los biocombustibles deberiasicemarse como una opcion de las diversas opciones
energéticas disponibles para satisfacer las nexiEsdie los sectores del transporte y la agrieul@iras
opciones incluyen la promocion de la eficienciargéica (como los vehiculos eléctricos) y el usoties
tipos de energia renovable. Dadas las implicacidadas politicas relativas a los biocombustihbies{idas
las cuestiones transfronterizas y las practicazotales), algunas autoridades consideran quecesaro
alcanzar un mayor grado de consenso internaciobat $as politicas relativas a la produccion de
biocombustible. Para ello habra que tener en cuarsiguridad alimentaria y nutricional, asi coom |
esfuerzos dirigidos a mitigar el cambio climatica gdaptarse al mismo, otras preocupaciones aralgsnt
las opciones de generacion de ingresos y las ks energéticas en el plano I&cal

Acciones propuestas

» Acordar un marco de referencia comun para el desanilo sostenible de los biocombustibles y los
mecanismos de ejecucion.os principios de la sostenibilidad deberian basarsuna norma aprobada
internacionalmente que satisfaga los requisitda tegislacion comercial internacional y tenga eerta
los aspectos ambientales, sociales e institucisfiale consenso internacional en materia de
biocombustibles deberia considerar procesos en corso la Asociacion Mundial de la Bioenergia y
Mesa Redonda sobre Biocombustibles Sostenibles.

» Facilitar la adopcién y la aplicacion de unas diretices y medidas de proteccion en materia de
biocombustiblesque minimicen sus efectos adversos sobre la sieghialimentaria y nutricional

1 |os sistemas integrados de alimentos y energidgnueonseguirse de dos modos: combinando cultlirasrtarios y energéticos
en la misma parcela de tierra (agrosilviculturdtivnlintercalado) o mediante sistemas de buclaeldai producto derivado de un
tipo de producto se utiliza para producir otro.

2 Bajo los auspicios de la Asociacién Mundial dBilaenergia, diversos gobiernos y organismos dBléasones Unidas estan
trabajando en unos criterios e indicadores dedtesibilidad basados en la ciencia, relevantestipos y voluntarios mediante los
que guiar el andlisis de la bioenergia y en lost@sar la toma de decisiones en el @mbito naciPaah ayudar a los encargados
gubernamentales de la toma de decisiones a elalwagrolitica y una estrategia sobre bioenergidaslla FAO y el PNUMA, bajc
los auspicios del marco de ONU-Energia, han elaloosa documento de orientacion estructurado ers fase

3 por ejemplo, garantizando el uso sostenible sledoursos naturales, en especial la tierra yuel gepra salvaguardar la
biodiversidad; reduciendo las emisiones de gase$etto invernadero; generando beneficios paredasinidades rurales;
promoviendo la seguridad alimentaria y nutricioyadpnsultando a las partes interesadas en laga@pa de inversiones en
biocombustible.
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mundial y sobre el medio ambiente. Tales diredrieberian basarse en buenas practicas existante
mitigar los riesgos asociados al desarrollo déiosombustibles a corto y medio plazo

Reevaluar los aranceles y los subsidios a los biadoustibles para reducir la presion sobre los preci
de los alimentos y sobre la demanda de cerealesgndillas oleaginosas, posibilitando la obtendgn
los beneficios potenciales de los biocombustibilesener que hace frente a sus consecuencias vesys
La retirada paulatina de los subsidios a la prodag¢gunto a una reduccién simultanea de los ataace
permitiria producir los biocombustibles a partidae materias primas mas eficientes y la produccion
correria a cargo de los productores mas baratos.

Facilitar las inversiones privadas para la producan de biocombustibles en los paises en desarrol
con objeto de diversificar las fuentes de energ&ducir la volatilidad en los mercados alimentario
agrario, siempre que se hayan establecido medalpsoteccion adecuadas para los grupos vulnenab
los ambitos de preocupacion. En el plano intermatiel establecimiento de unos sistemas de
certificacion eficaces puede fomentar las inveessgorivadas sostenibles en la produccion de
biocombustible donde no existen marcos reglamestarcionales o donde estos sean insuficientes.

Fomentar la investigacion y el desarrollo, el intetambio de conocimientos y la creacién de
capacidaden materia de métodos de produccion de biocontidestue limiten la competencia con el
sector alimentario, contribuyan al desarrollo locaban ambientalmente sostenibles.

Los miembros del HLTF, entre los que se incluydfA®, el FIDA, la OCDE, la UNCTAD, el PNUD, el
PNUMA y el Banco Mundial, han llevado a cabo inggstiones y trabajos Utiles sobre este tema eote |
que destacan los siguientes:

Prestacién de apoyo a las iniciativas y dialogdginacionales cuyo fin es crear unos criterios de
sostenibilidad para la bioenergia en los ambitodadepoliticas y los proyectos, proporcionando
conocimientos técnicos y andlisis.

Anadlisis en profundidad de los efectos de lasipalten materia de biocombustibles, evaluaciorode |
efectos del desarrollo del biocombustible en loscaos de productos agricolas y analisis cuantitati
de los efectos de los precios del combustible gliogentos en la inflacion y en la seguridad alinaeia
y nutricional.

Colaboracién con los principales consumidores ydorciores de biocombustible para eliminar los
subsidios y permitir asi que los biocombustiblesggroducidos por los productores mas eficientes.
Prestacion de apoyo a la investigacién de los hialoostibles de segunda generacion, los cuales poc
tener muchos menos efectos en la produccion demtos.

Creacion de un conjunto de herramientas operatpa® ayudar a los encargados de las politicas a
disefiar estrategias en materia de bioenergia.

Prestacion de asistencia a los paises en desarenlla evaluacion de la viabilidad de su potencial
relativo a los combustibles y minimizacion de lastapartidas con la seguridad alimentaria,
especialmente para los pequefios agricultores.

Prestacion de asistencia a los paises en el didefestrategias en materia de bioenergia que tergan
cuenta las oportunidades y contrapartidas.

Inversion en trabajos normativos y analiticos sadlbebiocombustibles, el comercio, los subsidibs, e
impacto en funcién del sexo y los efectos en laanr.

Realizacién de trabajos analiticos y normativosredhs contrapartidas entre los alimentos y los
biocombustibles.

Evaluacién del impacto ambiental de los biocomitessi.

Entendimiento de los posibles vinculos entre ellagpde los biocombustibles y la concentracionade
tierra.

™ Entre ellas se incluyen las evaluacioersantede los efectos de las politicas o de las actiedadmerciales que utilicen cultivos
alimentarios como materia prima o la modificaci@nla propiedad y el uso de la tierra, asi comouacidnes de los efectos de la
produccién de biocombustibles sobre los precidesialimentos en el plano nacional.
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