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Resumen

El Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion presenta su cuarto in-
forme a la Asamblea General segtin lo solicitado en su resoluciéon 58/186 y en la re-
solucion 2004/19 de la Comision de Derechos Humanos.

El informe comienza con una sinopsis de la situacion actual del hambre en el mun-
do, reseias de las actividades realizadas por el Relator Especial el afio pasado, y luego se
abordan situaciones de interés especial con respecto al derecho a la alimentacion.

La alarmante noticia es que el hambre aumenta. Segun el informe mas reciente
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), el numero de victimas de subnutricion permanente y grave ha aumentado
desde el ultimo informe. En la actualidad 842 millones de personas sufren de subnu-
tricién en un mundo que ya produce mas alimento del necesario para alimentar a la
poblacion mundial. Los niveles de hambre han aumentado todos los afios desde la
Cumbre Mundial sobre la Alimentaciéon celebrada en 1996, cuando los gobiernos
prometieron erradicar el hambre. El hambre mata a muchas mas personas que cual-
quier guerra contemporanea o ataque terrorista. Un nifio menor de 5 afios muere de
enfermedades relacionadas con el hambre cada cinco segundos. Es indignante que
dejemos que el hambre mate a tantos nifios pequefios. El derecho a la alimentacion es
un derecho humano, inherente a cada ser humano.

El Relator Especial expresa su grave preocupacion ante la situacion actual en
numerosos paises y zonas, en particular en el Sudan, la Republica Popular Democra-
tica de Corea, Cuba y el territorio palestino ocupado. Insta a los Gobiernos del Sudan
y de la Republica Popular Democratica de Corea a que adopten medidas inmediatas
para poner fin a las violaciones del derecho a la alimentacion de sus pueblos. Insta
asimismo al Gobierno de Israel, en su calidad de Potencia ocupante, a que respete
sus obligaciones con arreglo al derecho internacional humanitario y el relativo a los
derechos humanos en pro del derecho a la alimentacion del pueblo que vive en el te-
rritorio palestino ocupado. Insta ademas al Gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica a que se abstenga de adoptar medidas unilaterales que afectan el derecho a la
alimentacion de los habitantes de Cuba.

A fin de hacer efectivo el derecho a la alimentacidon es necesaria una mejor
comprension general del derecho. En la actualidad el Grupo de Trabajo Interguber-
namental de la FAO se ocupa de redactar “directrices voluntarias” encaminadas a
prestar asistencia a los gobiernos en el ejercicio del derecho a la alimentaciéon por
conducto de un enfoque de la seguridad alimentaria basado en los derechos. En el in-
forme se presenta una actualizacidon de ese proceso, pero se seflala que ese proyecto
de directrices tal vez se mantenga relativamente débil, porque un reducido numero de
gobiernos se muestra reacio a fortalecer la proteccion del derecho a la alimentacion.
El Relator Especial insta a los gobiernos a que se centren en el objetivo del derecho a
la alimentacion para todos y a que fortalezcan las directrices finales.

En el ultimo capitulo del presente informe se examina una nueva cuestion que
reviste importancia para el derecho a la alimentacion. En numerosos paises, espe-
cialmente en Asia, pero también en Africa y América Latina, muchas comunidades
dependen del pescado y de los recursos de la pesca para su acceso a los alimentos y a
sus medios de vida. No obstante, la reestructuraciéon en curso del comercio de pesca-
do y de la industria pesquera tiene a veces efectos negativos sobre los medios de vida
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y la seguridad alimentaria de los pescadores artesanales y de subsistencia, por lo cual
retrasa su impulso hacia la industrializacion, la privatizacion y la exportacion. Es ne-
cesario proceder con cuidado para velar por que los cambios en las politicas y pro-
gramas no resulten en una exclusion efectiva de los pescadores artesanales y de sub-
sistencia de su acceso a bancos de pesca. Se debe garantizar que el cambio hacia la
industrializacion, la privatizacion y la exportacion de la industria pesquera no resulte
en la transferencia de los derechos y recursos de los pobres a manos de los ricos. El
derecho a la alimentacion significa principalmente el derecho a poder alimentarse
con dignidad, y, por consiguiente, es necesario, entre otras cosas, adoptar medidas
positivas para proteger los medios de vida pertinentes, en particular cuando hay pocas
alternativas. El derecho a la alimentacion requiere que se respete ese derecho, se
proteja y se haga efectivo para todas las personas, incluidas las comunidades pesque-
ras marginadas.

El presente informe finaliza con una serie de recomendaciones.
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Introduccion

1. El Relator Especial presenta su cuarto informe a la Asamblea General, seglin
lo solicitado en la resolucion 58/186 de la Asamblea General y en la resolucion
2004/19 de la Comision de Derechos Humanos.

2. Es indignante que en el siglo XXI muera un nifio menor de cinco afios cada
cinco segundos por enfermedades relacionadas con el hambre!. Eso significa que
mas de seis millones de nifios pequefios moriran de hambre para fines del 2004. El
hambre matard a mas gente que todas las guerras libradas el afio en curso. Sin em-
bargo, ;donde se lucha contra el hambre? En el ultimo informe, El estado de la in-
seguridad alimentaria en el mundo, 2003, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) informa acerca de “una marcha atras en
la lucha contra el hambre”. El nimero de personas que padecen desnutricién en
forma permanente y grave ha aumentado a 842 millones de 840 millones en el ulti-
mo informe. A pesar del progreso logrado a comienzos del decenio de 1990, el na-
mero de victimas de malnutricion cronica aumenté en 18 millones entre 1995 y
1997 y entre 1999 y 2001. A pesar del importante progreso reciente que se ha logra-
do en 19 paises, en la actualidad la tendencia general es de retroceso, en vez de un
logro progresivo del derecho a la alimentacion. Varios paises muy poblados han co-
menzado a empeorar, incluidas la India, Indonesia, Nigeria, el Pakistan y el Sudan.
El progreso en China es lento. En el informe de la FAO se advierte que “el objetivo
de la Cumbre de reducir el namero de las personas desnutridas a la mitad para el
afo 2015 parece estar cada vez mas remoto”. El hambre no ha disminuido sino que
ha aumentado desde 1996. Esto constituye una mofa de las promesas hechas por los
gobiernos en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion celebrada en 1996 y 2002,
asi como de las promesas contenidas en los objetivos de desarrollo del Milenio.

3.  El hambre no es inevitable, ni es aceptable. Vivimos en un mundo cada vez
mas rico y con plena capacidad de erradicar el hambre. No hay secretos respecto de
como erradicarlo, no hay necesidad de contar con nuevas tecnologias, simplemente
es necesario lograr un compromiso politico para poner a prueba politicas existentes
que enriquecen a los ricos y empobrecen a los pobres. Llegd la hora de reconocer
plenamente el derecho a la alimentacion como un derecho humano que merece ser
ejercido plenamente, como cualquier otro derecho humano. No se puede aceptar que
el derecho a la erradicacion del hambre ni el derecho a la alimentacidén apropiada
sean considerados simplemente “aspiraciones” en lugar de derechos humanos reales
que los gobiernos estan obligados a respetar y a hacer valer.

4.  El derecho a la alimentacion es un derecho humano, protegido en virtud del
derecho internacional humanitario y el relativo a los derechos humanos. En la ob-
servacion general No. 12 del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les se definid de la siguiente forma: “El derecho a la alimentacion adecuada se ejer-
ce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comun con otros, tiene acce-
so fisico y econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a los medios
para obtenerla” (parr. 6). El Relator Especial, inspirdindose en la observacion gene-
ral, resume la definicion de derecho a la alimentacion de la siguiente forma:

“El derecho a la alimentacion es el derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una ali-
mentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que correspon-
da a las tradiciones culturales de la poblacion a que pertenece el consumidor y
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que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angus-
tias, satisfactoria y digna” (E/CN/4/2001/53, parr. 14).

5. El derecho a la alimentacion significa que los gobiernos tienen obligaciones
respecto de su pueblo. Esas obligaciones son el respeto, la proteccion y el ejercicio
del derecho a la alimentacion. La obligacion de respetar el derecho a la alimentacion
significa que los gobiernos no deben adoptar medidas que afecten negativamente el
acceso que tiene su pueblo a los alimentos. Eso significa que los gobiernos no de-
ben, por ejemplo, desplazar por la fuerza a las personas de su tierra o granja, o des-
truir en forma arbitraria sus cultivos o alimentos, utilizar los alimentos como un ar-
ma politica y restringir el acceso a la ayuda alimentaria humanitaria. La obligacion
de proteger significa que los gobiernos deben proteger a las personas de posibles
medidas negativas de otros poderosos agentes y entrafia la adopcion de medidas
pertinentes por parte de los gobiernos, por ejemplo, para prevenir el envenena-
miento de suministros de agua, el no poder acceder al agua después de un proceso
de privatizacion de los recursos hidricos o proteger a las personas contra abusos del
poder empresarial. Para finalizar, la obligacion de hacer efectivo el derecho signifi-
ca que los gobiernos deben hacer todo lo que esté en su poder para crear un entorno
favorable a fin de velar por que todas las personas se puedan alimentar con digni-
dad. El derecho a la alimentacién es principalmente el derecho a poder alimentarse
con dignidad. Los gobiernos tienen la responsabilidad de velar por que todos, incluidos
los mas pobres y los mas discriminados, tengan un medio de vida adecuado para
mantener su seguridad alimentaria. Como ltimo recurso, los gobiernos deben pro-
porcionar redes de seguridad social y otras formas de apoyo a las personas que, por
razones mas alla de su control, no se puedan alimentar. Ese apoyo debe ser prestado
como un derecho, no como caridad, a fin de garantizar la dignidad humana. Como lo
ha esbozado la FAO, “un enfoque de la seguridad alimentaria basado en los dere-
chos resalta la premisa de que la satisfaccion de las necesidades basicas de las per-
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sonas es un derecho de éstas, mas que una cuestion de benevolencia™?2.

6.  El Relator Especial es consciente de que varios gobiernos tienen cierta aver-
sion al concepto de derecho a la alimentacion apropiada o su justiciabilidad, algunos
de ellos porque creen que no es compatible con sus sistemas juridicos o politicos, y
otros porque consideran que no es compatible con una economia basada en el mer-
cado. No obstante, el Relator Especial sefialaria que el derecho humano a la ali-
mentacion apropiada simplemente trata de garantizar la erradicacion del hambre y el
acceso a los alimentos para todos los seres humanos en todo momento. No es acep-
table dejar que la gente muera de hambre en el mundo hoy en dia. Todos los seres
humanos tienen derecho a vivir con dignidad, y a no padecer hambre.

Actividades recientes del Relator Especial

7. El afio pasado el Relator Especial realiz6 numerosas actividades para luchar
por el derecho a la alimentacion y cumplir su mandato. El Relator Especial presento
su informe a la Comision de Derechos Humanos en el 60° periodo de sesiones, cele-
brado en abril de 2004, en el que resaltd cuestiones relacionadas con la soberania
alimentaria y las empresas transnacionales en relacion con el derecho a la alimenta-
cién, asi como informes de sus misiones a Bangladesh y al territorio palestino ocu-
pado (E/CN.4/2004/10 y Add.1 y 2). En lo que va del afio en curso ha realizado mi-
siones a Etiopia (febrero de 2004) y Mongolia (agosto de 2004) para analizar y ca-
talizar esfuerzos en pro de la realizacion del derecho a la alimentacion apropiada.
Tiene previsto realizar misiones en poco tiempo a Guatemala, la India y Sudafrica
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para analizar la situacion del derecho a la alimentacion y adquirir experiencia de los
ejemplos positivos de la lucha contra el hambre en esos paises.

8. El Relator Especial también ha solicitado autorizaciéon para realizar misiones
en la Republica Popular Democratica de Corea y Myanmar, pero no ha recibido res-
puesta de esos Gobiernos.

9.  El Relator Especial ha continuado haciendo llamamientos urgentes y declara-
ciones de prensa, en forma individual y conjuntamente con otros relatores especia-
les, en situaciones urgentes relacionadas con el derecho a la alimentacion apropiada
en el territorio palestino ocupado, Rumania, el Sudan y Zimbabwe. Asimismo, el
Relator Especial se ha dirigido por escrito a los gobiernos solicitando informacion
sobre supuestas violaciones del derecho a la alimentacion apropiada, incluso con
respecto a casos particulares en la India, Myanmar y Filipinas. Cuando se presento
el informe atn se esperaban respuestas de los Gobiernos mencionados, a excepcion
de la India y Rumania. El Relator Especial agradece también la informacion que re-
cibid en respuesta a la carta dirigida al Presidente de la Comision Europea, por la
que transmitia el informe de su mision al territorio palestino ocupado mencionado
supra.

10. A la vez que supervisa las situaciones pertinentes y las violaciones del derecho
a la alimentacion, el Relator Especial ha hecho un seguimiento de los aconteci-
mientos positivos con respecto a ese derecho, por ejemplo, el de las iniciativas po-
sitivas adoptadas en Sierra Leona, el Brasil, la India y Sudafrica, asi como nuevos
acontecimientos en Honduras y Uganda. Encomia la iniciativa de organizaciones no
gubernamentales de establecer relatores especiales nacionales en el Brasil y mantie-
ne estrecho contacto con el relator especial nacional sobre el derecho a la alimenta-
cién. Recomienda que otros paises estudien esa experiencia con miras a establecer
mecanismos similares para supervisar la realizacion del derecho a la alimentacion
apropiada. En el Brasil, se han producido también otros acontecimientos importan-
tes entre ellos la iniciativa del Gobierno de restablecer el Consejo Nacional de Segu-
ridad Nutricional y Alimentacion (CONSEA) y la propuesta de crear un marco juri-
dico para promover el derecho a la alimentacion, asi como mecanismos para super-
visar las violaciones de ese derecho. En diciembre de 2004 se celebrara en el Brasil
un seminario internacional para examinar el marco juridico nacional sobre el dere-
cho a la alimentacién, que sin lugar a dudas adelantaré ese proceso.

11. El Relator Especial y su equipo han participado también en numerosas reunio-
nes internacionales con organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de las
Naciones Unidas a fin de aumentar la toma de conciencia sobre el derecho a la ali-
mentacion apropiada y han recibido con agrado el compromisos cada vez mayor de
muchas organizaciones respecto de una mejor comprension y ejercicio del derecho a
la alimentacion apropiada. En su labor con organismos de las Naciones Unidas para
promover ese derecho el Relator Especial celebré la invitacion del Director Ejecutivo
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) para participar en la reuniéon mundial del
PMA, que se celebrd en Dublin del 7 al 10 de junio de 2004. Esa importante reunion,
celebrada una vez cada cuatro afios, congreg6 a todos los jefes de las oficinas del
PMA para examinar estrategias encaminadas a fortalecer su lucha contra la hambruna.
El Relator Especial participd en un grupo con el Sr. George McGovern y tuvo oportu-
nidad de referirse al progreso alcanzado sobre la cuestion del derecho a la alimenta-
cion dentro del sistema de las Naciones Unidas y entre los Estados Miembros.
El Relator Especial recibiéo con sumo agrado la labor del PMA y espera con interés
colaborar aun mas con el Programa sobre el derecho a la alimentacion.
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12. El Relator Especial también formul6 una declaracion en el simposio interna-
cional sobre “Paz, justicia y derecho internacional” organizado por la Fundacion
Sistema y el Gobierno de Espaifia y que tuvo lugar en Salamanca del 23 al 26 de ju-
nio de 2004. En el simposio participaron importantes funcionarios del Gobierno de
Espaifia y numerosos Representantes Permanentes de las Naciones Unidas.

13.  Su equipo contribuy6 también con la reunion internacional sobre “El derecho a
la alimentacién y el acceso a la justicia”, celebrada en mayo de 2004 en la Universi-
dad de Fribourg (Suiza), bajo los auspicios del Instituto Jacques Maritain y finan-
ciada por los Gobiernos de Suiza, Alemania y Noruega. En el seminario se examina-
ron numerosos casos en los que se demostraba la justiciabilidad del derecho a la
alimentacion apropiada y otros derechos econdmicos, sociales y culturales en el
mundo, y estuvo encaminado a contribuir con la labor del Grupo de Trabajo Inter-
gubernamental de la FAO en la elaboracion de directrices voluntarias sobre el dere-
cho a la alimentacion.

14. También en mayo de 2004 el Relator Especial y su equipo participaron en reu-
niones con una nueva iniciativa, GAIN —Global Alliance for Improved Nutrition—
encaminada a promover el enriquecimiento ético y responsable de los alimentos
como una forma de eliminar las deficiencias de vitaminas y minerales en el mundo.
En la actualidad GAIN esta elaborando el plan para la produccion responsable y la
comercializacidon de alimentos enriquecidos, en el que se estableceran los principios
éticos, orientadores y basicos para sus asociaciones con la sociedad civil publica y
privada. El Relator Especial se vio alentado por el compromiso de GAIN con los de-
rechos humanos y la justicia social. Sefialé6 que GAIN se debe centrar en ayudar a
los mas pobres, especialmente con el enriquecimiento de alimentos basicos, y sugi-
rié que en el plan de GAIN se adoptara un reconocimiento explicito del derecho a la
alimentacion (segun lo esbozado en la observacion general No. 12) y los principios
de derechos humanos de dignidad, no discriminacion, participacion, responsabilidad
y transparencia. Considera que la iniciativa de GAIN serd importante en la lucha
contra la malnutricién de micronutrientes, si se concentra en las personas mas po-
bres. Aunque el enriquecimiento de alimentos no es una panacea para mejorar la
nutricion, habida cuenta de que no enfrenta las exclusiones politicas y econémicas
que con frecuencia producen la malnutricion entre los pobres, alin cabe la posibili-
dad de que sea un elemento importante para mejorar la vida de las personas.

15. Entre los esfuerzos realizados se han incluido también reuniones con numero-
sas organizaciones de la sociedad civil, incluidas las que participan en campaifias
concretas sobre el derecho a la alimentacién en la India, Espafia, Francia
y Alemania. El Relator Especial y su equipo han colaborado con Accién contra el
Hambre, e incluso ha contribuido a su publicacion Geopolitica del Hambre. Tam-
bién ha participado en una nueva campaiia internacional sobre el derecho a la ali-
mentacion organizada en Espafia, que vincula a organizaciones no gubernamentales
espafiolas para que promuevan la realizacion del derecho a la alimentacién en Espa-
fla y en todo el mundo?. Continta colaborando con la organizaciéon no gubernamen-
tal FIAN —por el Derecho a Alimentarse en su labor de resaltar las violaciones de
los derechos a la alimentacion y aumentar la toma de conciencia sobre ese derecho,
que tiene suma importancia®.
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II. Situaciones que revisten especial interés

16. El mandato del Relator Especial incluye la vigilancia de las violaciones del de-
recho a la alimentacion apropiada y situaciones que revisten especial interés. Cuan-
do se preparaba el presente informe, el Relator Especial estaba particularmente inte-
resado en la situacion del derecho a la alimentacion en los paises y zonas siguientes.

Region de Darfur (Sudan)

17. El Relator Especial expres6 su grave preocupacion ante los informes de las
violaciones del derecho a la alimentacion conjuntamente con la depuracion étnica y
la matanza generalizada, las violaciones y otros abusos de derechos humanos ocu-
rridos en la region de Darfur, del Sudan occidental. formulé una declaraciéon con-
junta al respecto con otros relatores especiales el 29 de marzo de 2004. En poco mas
de un afio mas de 110.000 sudaneses han cruzado la frontera al pais vecino del Chad
y mas de 750.000 se han convertido en desplazados internos en el Sudan como re-
sultado del conflicto en Darfur entre el Gobierno nacional, las milicias aliadas y los
grupos rebeldes. Segun se informa, los grupos de milicias, incluido el Janjaweed, el
Muraheleen y las Fuerzas de Defensa Popular, con supuestos vinculos con el Go-
bierno del Sudéan, tratan de eliminar por la fuerza al segmento no arabe de la pobla-
cién local.

18. Las milicias han violado la obligacion de respetar el derecho a la alimentacion
destruyendo, dafando o saqueando cultivos, zonas agricolas, ganado e instalaciones
de agua potable, incluida la grave destruccion de recursos en la zona de Jabal Ma-
rrah, de Darfur occidental, asi como el desplazamiento forzoso de mas de 1 millon
de personas de sus hogares. La destruccion de recursos esenciales para sobrevivir y
los desplazamientos forzados estan prohibidos en virtud del derecho internacional
humanitario y el relativo a los derechos humanos, y constituyen una violacion del
derecho a la alimentacion, en particular cuando se desplaza a las personas alejando-
las de sus medios de subsistencia. Debido a ello millones de personas dependen del
apoyo humanitario para su supervivencia, pero las milicias han logrado ademas a
veces que el acceso de las organizaciones humanitarias en esas regiones sea extre-
madamente dificil. La restriccion del acceso a organizaciones humanitarias que pro-
curan prestar ayuda urgente con alimentos y agua también constituye una violacion
de la obligacion de ejercer el derecho a la alimentacion en virtud al derecho interna-
cional humanitario y el relativo a los derechos humanos. El Relator Especial ha ex-
presado su particular preocupacion porque el Gobierno del Sudan insta a los despla-
zados internos en masa de Darfur a que regresen a sus hogares cuando atn la segu-
ridad no se ha garantizado y sus medios de vida han sido destruidos. El Relator Es-
pecial insta al Gobierno del Sudan a que ponga fin de manera urgente a las activida-
des de las milicias que violan el derecho a la alimentacion y vele por que se proteja
y asista a los sudaneses desplazados en la reconstruccion de sus granjas y medios de
vida.

Republica Popular Democratica de Corea

19. El Relator Especial contintia seriamente preocupado ante la situacion existente
en la Republica Popular Democratica de Corea, que constituye una violacion de las
obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la alimentacion y la
lucha contra el hambre. En el Gltimo decenio cientos de miles de personas, segln in-
formes, han muerto debido a una “hambruna silenciosa”>. Millones de personas
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contintan padeciendo hambre y malnutricién crénica causada por desastres natura-
les, pérdida de subsidios soviéticos y derechos restringidos, incluida la limitacion de
la libertad de circulacion. Debido a las restricciones de acceso impuestas a organi-
zaciones humanitarias la ayuda alimentaria proporcionada por la comunidad inter-
nacional no siempre ha sido distribuida de conformidad con las condiciones de no
discriminacion y transparencia, y tal vez, no siempre ha llegado a los que padecen
mas hambre. Amnistia Internacional ha registrado que se han realizado ejecuciones
publicas por “crimenes econdémicos”, como el robo de cultivos o vacas para ali-
mento, a fin de que el Gobierno pueda mantener el orden publico ante la hambruna®.

20. El Relator Especial manifiesta su preocupacion también acerca de las medidas
adoptadas por las autoridades de la Republica Popular Democratica de Corea y Chi-
na en relacion con la poblacion que escapa a China de la Republica Popular Demo-
cratica de Corea’. La crisis alimentaria ha forzado a numerosas personas de la Re-
publica Popular Democratica de Corea a escapar del hambre cruzando “ilegalmente”
la frontera hacia China. El Relator Especial ha expresado su grave preocupacion con
respecto a la repatriacion forzada de China de los denominados “refugiados por
hambre”. Se dice que esas personas, después de haber sido repatriadas por las auto-
ridades chinas, con frecuencia son objeto de graves castigos de parte del Gobierno
de la Republica Popular Democratica de Corea, el que generalmente condena a todas
las familias a afios de reclusion en campamentos de trabajo. El Relator Especial
insta a los gobiernos a que pongan fin a la persecucion de esas personas y al Go-
bierno de la Republica Popular Democratica de Corea a que respete el derecho a la
alimentacion de su poblacion en virtud de la normativa internacional de derechos
humanos. En sus resoluciones 2003/10 y 2004/13 la Comisiéon de Derechos Huma-
nos repetidamente inst6 al Gobierno a que cooperara con los procedimientos temati-
cos de la Comision, en particular con el Relator Especial sobre el derecho a la ali-
mentacion. En consecuencia, el Relator Especial ha solicitado al Gobierno de la Re-
publica Popular Democratica de Corea que permita una visita para examinar la si-
tuacion del derecho a la alimentacién en mas detalle. Ha solicitado también que se
celebre una reunion con las autoridades chinas para examinar esa cuestion.

Cuba

21. Con respecto a Cuba, el Relator Especial sigue preocupado por el manteni-
miento de un bloqueo unilateral de los Estados Unidos de América contra Cuba y
por propuestas recientes para endurecer el bloqueo incluidas en el informe de la
Comisién para la Asistencia de una Cuba Libre®. Ello se suma a las medidas im-
puestas por la Ley Helms-Burton de 1996, con arreglo a la cual se imponen sancio-
nes econodmicas no so6lo a Cuba, sino a todas las empresas extranjeras que tienen re-
laciones comerciales con Cuba. Practicamente no cabe ninguna duda de que ese blo-
queo ha danado gravemente a la economia cubana. Si se sigue endureciendo el blo-
queo, que incluye restriccion de las visitas familiares y de los envios a Cuba y se
limita el desarrollo de la industria del turismo, es posible que se afecte gravemente
la economia y el derecho a la alimentacion del pueblo cubano. Es cierto que los Es-
tados Unidos han adoptado ahora disposiciones encaminadas a permitir donaciones
e importaciones de alimentos. Pero si el bloqueo general continta devastando la
economia y los medios de vida de las personas, ello pondra en peligro el derecho a
la alimentacion, el cual exige que el pueblo pueda alimentarse con dignidad por
conducto de medios de vida apropiados.
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22. El Relator Especial cree que el bloqueo constituye una clara violacion del
derecho internacional. Esta es también la opinién de la comunidad internacional. El
4 de noviembre de 2003 la Asamblea General aprobd la resolucion 58/7, titulada
“Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por
los Estados Unidos de América contra Cuba”. En 2004 la Comision de Derechos
Humanos, en su resolucion 2004/22, titulada “Derechos humanos y medidas coerci-
tivas unilaterales”, invité a todos los Relatores Especiales a que prestaran la debida
atencion a las repercusiones y a las consecuencias negativas de las medidas coerciti-
vas unilaterales. Por consiguiente, el Relator Especial ha solicitado al Gobierno de
Cuba que permita que se realice una mision oficial a Cuba para examinar la situa-
cion del derecho a la alimentacion apropiada, y al Gobierno de los Estados Unidos
de América que proporcione mas informacion. Una misiéon oficial a Cuba examina-
ria si la intensificacion de las medidas coercitivas unilaterales agrava la situaciéon
con respecto a la realizacion del derecho a la alimentacion y derechos conexos en
Cuba.

Territorio palestino ocupado

23.  Con respecto al territorio palestino ocupado, el Relator Especial expresa su
grave preocupacion ante la continua destruccion y expropiacion de tierras y cose-
chas de parte de las fuerzas ocupantes israelies por conducto de operaciones milita-
res realizadas recientemente, asi como la construccion de la “barrera de seguridad”.
Esas medidas violan las obligaciones del ejército ocupante, en su calidad de Poten-
cia ocupante, de respetar el derecho a la alimentacién en virtud del derecho interna-
cional humanitario y el relativo a los derechos humanos. Aunque el Relator Especial
no ponga en duda el derecho de Israel de defenderse, debe poner en duda las medi-
das de las fuerzas ocupantes dentro del territorio palestino, donde producen una cri-
sis humanitaria de alimentacién. Como se sefial6 en el informe de su mision realiza-
da en 2003 (E/CN.4/2004/10/Add.2), el 22% de los nifios palestinos sufren actual-
mente de malnutricion y aproximadamente el 50% de los palestinos depende com-
pletamente de la ayuda alimentaria, habida cuenta de las restricciones impuestas a la
circulacion dentro del territorio que han devastado la economia palestina. Asimis-
mo, la Potencia ocupante, segiin se informa, extrae mas del 85% del agua de los
acuiferos de la Ribera Occidental. La Corte Internacional de Justicia ha declarado el
“muro” o “barrera de seguridad” ilegal, donde esta construido dentro del territorio
palestino y no respeta la frontera de la Linea Verde de 1967 entre Israel y el territo-
rio. En numerosas resoluciones de la Comision y de la Asamblea General se ha con-
denado también la ocupacién y la construccion del muro en territorio palestino, ya
que para ello es necesario destruir y confiscar miles de hectareas de tierra de territo-
rio palestino. Privar a miles de palestinos de acceso a su tierra, granjas y medios de
vida constituye una violacién del derecho a la alimentacion. El Relator Especial
insta al Gobierno de Israel a que respete sus obligaciones en su calidad de Potencia
ocupante con respecto al derecho a la alimentacion.

24. En respuesta a la escalada de recientes operaciones militares en Gaza, y refi-
riéndose a la resolucion 2004/19 de la Comision de Derechos Humanos, en la que la
Comisién pide no solo a los Estados sino a entidades del sector privado, que pro-
muevan la realizacion efectiva del derecho a la alimentacidn, el Relator Especial se
dirigié por escrito a la empresa Caterpillar expresando su preocupacion porque las
actividades que realiza la empresa para suministrar sus topadoras armadas especial-
mente modificadas D-9 y D-10 al ejército ocupante, con pleno conocimiento de que
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seran utilizadas para destruir las tierras de labranza, los invernaderos, los cultivos y
los olivares asi como instalaciones hidricas, podria significar complicidad con las
violaciones reales y posibles del derecho a la alimentacion apropiada y aceptacion
de ello. El Relator Especial insta a la empresa Caterpillar, y a todas las demas em-
presas, a que se comprometan a asumir la responsabilidad de promover la realiza-
cion efectiva del derecho a la alimentacion, como minimo evitando la complicidad
con las medidas que constituyen una violacion de la obligaciéon de respetar el dere-
cho a la alimentacion.

Actualizacion de las “directrices voluntarias” relativas
al derecho a una alimentacion adecuada

25. Tras el compromiso contraido en 2002 en la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentacion: cinco afos después, los gobiernos estan participando actualmente en un
proceso intergubernamental, auspiciado por la FAO, con el fin de elaborar directri-
ces que progresivamente conduzcan a la realizacion del derecho a la alimentacion.
El Relator Especial, que ha participado en este proceso en cumplimiento del man-
dato que le habia conferido la Comision de Derechos Humanos, considera que se
trata de una importante iniciativa internacional que ayudara a que se tome mas con-
ciencia de que el derecho a la alimentacion es un derecho humano y que, como tal,
hay que hacerlo valer y respetar en todo el mundo.

26. Es preciso recordar que la iniciativa de preparar las “directrices voluntarias” se
origind en los compromisos contraidos por los propios gobiernos en las dos Cum-
bres Mundiales sobre la Alimentacion. En la Cumbre Mundial sobre la Alimenta-
cion de 1996 los gobiernos pidieron que se aclarara el significado del derecho a una
alimentacion adecuada®. En respuesta a esta solicitud, el Comité de Derechos Eco-
noémicos, Sociales y Culturales present6 su observacion general No. 12, en la que se
define el contenido del derecho a una alimentacion adecuada y se subraya el signifi-
cado de las obligaciones de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a una ali-
mentacion adecuada, es decir de reconocerlo y facilitar su ejercicio. En la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién: cinco afios después, celebrada en 2002, los gobier-
nos volvieron a reafirmar el derecho a la alimentacion y pidieron que se elaboraran
directrices practicas para hacer efectivo el derecho a una alimentacién adecuada.
Desde entonces los gobiernos se han comprometido a trabajar durante dos afios para
preparar un proyecto de directrices aceptadas internacionalmente.

27. El Relator Especial informa con decepcion que, en la ultima reunion de go-
biernos celebrada en la secretaria de la FAO en Roma, en julio de 2004, las negocia-
ciones fracasaron sin que se llegara a un consenso final sobre el texto del proyecto
de “directrices voluntarias”. No se pudo alcanzar consenso en algunas cuestiones
pendientes: hubo opiniones encontradas sobre la cuestion del comercio y la asisten-
cia internacionales en relacidon con el derecho a la alimentacidon y sobre la protec-
cion del derecho a la alimentacion en situaciones de ocupacion extranjera, asi como
un debate sobre la proteccion de los defensores de los derechos humanos. No obs-
tante, en las negociaciones hubo consenso en la mayor parte de las demas cuestiones
y el Relator Especial exhorté a los gobiernos a finalizar las directrices voluntarias
en su proxima reunion de octubre de 2004.

28. Si bien todavia es demasiado temprano para presentar observaciones finales
sobre las directrices voluntarias ya que las negociaciones se han estancado, alento al
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Relator Especial que muchos gobiernos, en particular los de Noruega, Suiza, el Bra-
sil, Sudafrica y muchos paises en desarrollo que integran el Grupo de los 77, apoya-
ban decididamente el derecho a la alimentacién y el proceso de elaboracion de las
directrices voluntarias. Sin embargo, el Relator Especial expreso su decepcion por la
fuerte resistencia de algunos gobiernos, tanto de paises desarrollados como en desa-
rrollo, que se aplicaban con ahinco a suavizar los términos utilizados en el texto pa-
ra referirse a las obligaciones politicas y juridicas que entrafia el derecho a una ali-
mentacion adecuada. Habida cuenta del nimero de salvedades introducidas por el
uso de términos que no denotan compromiso, especialmente en relacion con la ren-
dicion de cuentas, muchas frases son practicamente palabras huecas. Como sefala-
ron algunas organizaciones no gubernamentales, el texto del proyecto no es un mo-
delo de voluntad politica'©.

29. Fue sorprendente que en las negociaciones hubiera opiniones tan encontra-
das, que con frecuencia pretendian priorizar los intereses econémicos y politicos
nacionales por sobre el objetivo comun del derecho a la alimentacidon para todos.
Los dos elementos clave que estancaron las negociaciones (la cuestion de la inclu-
sion de directrices sobre las responsabilidades vinculadas al comercio y a la asis-
tencia internacionales, y la cuestion de la proteccion del derecho a la alimentacion
en tiempos de ocupacion), se formularon bajo el aspecto de argumentos juridicos
fundados en una interpretacion restringida del concepto de derecho a la alimenta-
cion. No obstante, también reflejan intereses econémicos y politicos mas genera-
les de los paises interesados, incluidas posiciones intransigentes en el plano inter-
nacional en lo que se refiere al comercio (por ejemplo, en materia de subsidios agri-
colas) y a las responsabilidades de las Potencias ocupantes segtin el derecho interna-
cional humanitario.

30. Se corre el riesgo de que la orientacion de mercado que se fomenta en el texto
del proyecto de directrices pueda introducir también un elemento ideoldgico en la
promocion de los derechos humanos, lo que podria socavar la posicion de que, en
tanto se respeten los derechos, las normas juridicas en la materia no apoyan ni
aprueban ningun sistema econdmico en particular (segun la formulacion de la ob-
servacion general No. 3 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Cultura-
les). Es preciso estar alerta para asegurarse de que los derechos humanos no se utili-
cen para promover tipos determinados de sistemas econdémicos. La meta del derecho
a la alimentacion es garantizar que todos los seres humanos tengan acceso material
y econdémico a una alimentaciéon adecuada, pero no requiere que deban ponerse en
practica sistemas economicos concretos. La orientaciéon de mercado de las directri-
ces se refleja en que se propugna un sistema de mercado y a un sistema de comercio
orientado al mercado (aunque se consideran necesarios los subsidios para proteger
la agricultura de los paises desarrollados). En el debate sobre las directrices se re-
chazaron los conceptos de sistemas “justos” o “equitativos” de mercado, pero en las
directrices se reconoce que podria ser necesario regular los mercados para garantizar
el derecho a la alimentacion. Durante el debate algunos gobiernos también rechaza-
ron la idea de que, en el marco de los derechos humanos, las necesidades basicas
fueran tratadas como derechos y no como una cuestion de caridad. Sin embargo, el
derecho a la alimentacion requiere que la seguridad alimentaria basica se considere
como un derecho humano, con la correspondiente obligacion de actuar de los go-
biernos. Si se depende de la caridad no se puede garantizar el derecho a la alimenta-
cién y se corre el riesgo de privar a los pobres de su dignidad. El derecho a la ali-
mentacion ya es un derecho humano consagrado en muchas partes del mundo, como
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queda demostrado en estudios de la FAO sobre la gran cantidad de jurisprudencia en
materia de derecho a la alimentacion'!.

31. El Relator Especial sigue creyendo que la iniciativa de elaborar las “directrices
voluntarias” es valiosa. A pesar de las carencias evidentes, el proyecto refleja algu-
nos logros importantes en la comprension del derecho a la alimentacion, que podrian
servir de base para desarrollar la idea en el futuro. También sigue creyendo que el
proceso en si sirve para subrayar la importancia de hacer efectivo el derecho a una
alimentacion adecuada y de aumentar la concienciacion sobre algunas formas de
llevarlo a la practica. Por esas razones, el Relator Especial ha participado en la ela-
boracion de las directrices y ha apoyado en general esa iniciativa, si bien también ha
sefialado con preocupacion algunos problemas relativos al proceso, que espera que
queden resueltos en el texto final!2.

32. Tal vez el resultado mas valioso del proceso de elaboracion de las directrices
voluntarias sea el significado politico general que encierra su elaboracion. Aun
cuando la coyuntura politica y econdmica sea extremadamente dificil, los gobiernos
se han reunido por primera vez para debatir plenamente sobre el significado y el
contenido del derecho a la alimentacion. Ademas, gracias a ese proceso, el debate
sobre los derechos humanos ha salido de los circulos especializados en el tema.
Como han sefialado algunas organizaciones no gubernamentales: “Las directrices
voluntarias han llevado la reflexion sobre los derechos humanos a una audiencia
mas amplia dentro de las Naciones Unidas y de las burocracias gubernamentales,
trascendiendo asi los departamentos encargados de los derechos humanos”!3. Esto
ha tenido repercusiones particularmente importantes dentro de la FAO, contribuyen-
do de esta manera al objetivo del Secretario General de incorporar los derechos hu-
manos en las principales actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas.
La FAO ha elaborado una serie de importantes monografias sobre el derecho a la
alimentacion, incluidos estudios de casos nacionales, en donde se analiza el derecho
a la alimentacion en el contexto de algunos paises, entre ellos el Brasil, el Canada,
Sudafrica, la India y Uganda, asi como una serie de otros documentos de fondo so-
bre temas como las reglas de mercado, los aspectos de los derechos de propie-
dad intelectual relacionados con el comercio, la ayuda alimentaria, las medidas de
proteccidn social, la soberania alimentaria y sus relaciones con el derecho a la ali-
mentacion'4. En ellos se reconoce, por ejemplo, la necesidad de “equilibrar el cre-
cimiento econdmico y las politicas comerciales con las politicas del derecho a la
alimentacién” y que “el acceso equitativo a recursos y activos, como los recur-
sos naturales, y en particular la tierra, es factor muy importante para el derecho a la
alimentacion.

El derecho a una alimentacion adecuada y la pesca como
medio de vida

33. En esta seccion se examina un tema que estd comenzando a constituir fuente
de preocupacion: el acceso equitativo de los pobres a recursos productivos y natu-
rales, en particular de las comunidades que se dedican a la pesca propiamente dicha
(en aguas interiores y zonas costeras) y a la piscicultura, y cuya subsistencia tradi-
cionalmente depende del acceso a zonas pesqueras locales. Se examina como, en el
afan de industrializar, privatizar y orientar la produccion pesquera a la exportacion,
a menudo se perjudica a las comunidades pobres de pescadores y piscicultores
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cuando no se protegen los derechos que tienen sobre esos recursos. Si bien la rees-
tructuracion y la industrializacion mundial del sector de la pesca pueden crear algu-
nos puestos de trabajo, las personas pobres y marginadas pueden perder sus medios
de vida si esos cambios no les permiten acceder en forma alguna a los recursos.
Desde la perspectiva del derecho a la alimentacion, es esencial proteger el acceso de
las comunidades pobres y marginadas a recursos pesqueros sostenibles, especial-
mente en los lugares donde éstos constituyen el principal medio de vida y donde hay
pocas oportunidades alternativas.

34. Algunas organizaciones de la sociedad civil han instado al Relator Especial a
examinar la situacion particular de las comunidades pesqueras y piscicolas margina-
das. Entre esas organizaciones figuran el Foro Mundial de las Comunidades Pesque-
ras, el Colectivo Internacional de Apoyo al Pescador Artesanal (ICFS), el Centre de
recherche pour le développement des technologies intermédiaires de péche
(CREDETIP), la Industrial Shrimp Action Network y FIAN. Esas organizaciones
han sefialado con gran preocupacion que en la actualidad, cuando cada vez son mas
escasos los recursos pesqueros, los cambios en la gestion mundial y local del sector
pesquero no sélo no apoyan a los pescadores artesanales y en pequeia escala, sino
que mas bien amenazan sus medios de vida y, en consecuencia, su derecho a la
alimentacion.

Relaciones entre la pesca y el derecho a la alimentacion

35. La pesca proporciona alimento y sustento, en particular a las comunidades po-
bres y marginadas que viven en las zonas costeras, pero también a las comunidades
del interior que dependen de la pesca de agua dulce o de métodos tradicionales de
piscicultura. En consecuencia, el derecho a la alimentacion de esas comunidades
estd estrechamente relacionado con su acceso y control de los recursos pesqueros.
Es extremadamente importante que se garanticen los derechos de acceso de las co-
munidades pesqueras a recursos pesqueros administrados en forma sostenible.

36. El pescado, como alimento para consumo humano, es una parte importante del
derecho a la alimentacién. La FAO ha informado!> que mas de 1.000 millones de
personas en todo el mundo dependen del pescado como fuente principal de proteina
animal. En algunas de las regiones menos desarrolladas del mundo el pescado suele
ser la fuente mas importante de proteina animal en la dieta de los pobres. El pescado
representa el 23,1% del consumo total de proteina animal en Asia y el 19% en Afri-
ca, esta cifra media es mas alta en las comunidades costeras y pesqueras'®. El pes-
cado es una fuente importante de proteina, pero también de vitaminas A, D, Bl y
B2, hierro, foésforo y calcio, yodo y acidos grasos, que son nutrientes esenciales para
el desarrollo fisico y mental, en particular de los nifios pequeiios.

37. La pesca también proporciona medios de vida a millones de pobres. Da empleo y
genera ingresos provenientes de la pesca o de actividades piscicolas, asi como del pro-
cesamiento y comercializacion del pescado. Se estima que 35 millones de personas
participan directamente en la pesca y la piscicultura, y que aproximadamente otros 100
millones de personas trabajan en ocupaciones relacionadas con el sector pesquero. Al-
rededor del 97% de todos los trabajadores pesqueros vive y trabaja en paises en de-
sarrollo, la mayoria en Asia (85%), seguido por Africa (7%) y un namero mucho
menor en Europa, América del Norte y América del Sur y Central (2% en cada caso,
aproximadamente)!’. La mayor parte de esas personas trabaja en la pesca artesa-
nal en pequefia escala o en la pesca de subsistencia con el objetivo de proporcionar
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alimento a sus familias y comunidades. Por lo tanto, millones de personas en todo el
mundo dependen de alguna manera de los medios de vida provenientes de la pesca y
de la piscicultura para obtener ingresos, con lo cual es imprescindible que se garan-
tice su acceso a esos recursos y que éstos no sean objeto de sobrepesca, sino que se
utilicen en niveles sostenibles.

Problemas actuales relacionados con el derecho a la alimentacion
de las comunidades pesqueras y piscicolas

38. La produccion mundial de pescado ha aumentado rapidamente en los ultimos
afos, de 40 millones de toneladas en 1961 a 130 millones de toneladas en 2000. Hay
dos tipos de produccion pesquera: la captura en el habitat natural, ya sea en el mar o
las aguas interiores (pesca propiamente dicha), y el cultivo en el mar o en las aguas
interiores (piscicultura). En lo que se refiere a la produccion mundial de pescado, la
mayor parte corresponde a la pesca maritima (66%) y una parte a la pesca en aguas
interiores (7%); no obstante, la piscicultura estd expandiéndose rapidamente y ahora
constituye el 27% de la produccion mundial (11% en el mar y 16% en las aguas in-
teriores)!®. Ante el rapido crecimiento de la produccion mundial de pescado y la so-
breexplotacion cada vez mayor de los recursos pesqueros maritimos!'®, reciente-
mente se han registrado cambios en la gestion mundial y local del sector pesquero.

Pesca maritima

39. Antes, el acceso a los recursos pesqueros marinos del mundo era abierto o se-
guia normas reguladas por las normas consuetudinarias tradicionales. Sin embargo,
en los ultimos dos decenios, con el fin de superar conflictos entre paises y dentro del
sector pesquero (la pesca industrial frente a la artesanal, la pesca orientada a las ex-
portaciones frente a la pesca de subsistencia), y de evitar la sobreexplotacion de las
poblaciones de peces maritimos, se intentd regular el acceso a los recursos pesque-
ros en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 y en
varios acuerdos subsiguientes. Si bien esos acuerdos tenian por objetivo proteger la
equidad del acceso a la pesca maritima y el fin de algunos de ellos era salvaguardar
los medios de vida de los pescadores artesanales, en los hechos esto no siempre fun-
ciond y en la practica subsisten las desigualdades entre los paises desarrollados y en
desarrollo.

40. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar garantiza los
derechos de los paises a explotar sus propios recursos pesqueros en sus aguas terri-
toriales y en su zona econdmica exclusiva. Actualmente, casi el 99% de los recursos
pesqueros del mundo se encuentra en jurisdicciones nacionales. Cada pais tiene la
obligacion de calcular su “captura permisible” (nivel sostenible de pesca) y esta
obligado a evitar la sobreexplotacion de sus recursos. Si el pais no tiene capacidad
para pescar hasta su nivel de captura permisible, estd obligado a permitir el acceso
de otros paises. No obstante, se supone que las condiciones de ese acceso estan re-
guladas de forma tal que primero se tienen en cuenta los intereses nacionales y los
medios de vida locales, luego las necesidades de los paises de la region, en particu-
lar los paises sin litoral y los paises en situacion geografica desventajosa, y solo fi-
nalmente las necesidades de otros paises. La Convencion tiene por objetivo fortale-
cer los derechos de los paises sobre sus propios recursos pesqueros.

41. En los acuerdos subsiguientes se reconocen especialmente las necesidades
de los paises mas pobres y la necesidad de proteger la pesca artesanal y en pequefia
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escala. Entre esos acuerdos figuran el Acuerdo para la conservacion y ordenacion de
las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migrato-
rios?9 y el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, de la FAO, de 1995. En
el Coédigo de Conducta de la FAO se dispone:

“Reconociendo la importante contribucion de la pesca artesanal y en pequefia
escala al empleo, los ingresos y la seguridad alimentaria, los Estados deberian
proteger apropiadamente el derecho de los trabajadores y pescadores, espe-
cialmente aquellos que se dedican a la pesca de subsistencia, artesanal y en
pequefa escala, a un sustento seguro y justo, y proporcionar acceso preferen-
cial, cuando proceda, a los recursos pesqueros que explotan tradicionalmente
asi como a las zonas tradicionales de pesca en las aguas de su jurisdiccion na-
cional” (art. 6.18).

42. Actualmente hay muchos acuerdos y organizaciones entre paises para tratar de
aplicar esos principios y proteger la pesca artesanal y en pequeiia escala. Por ejem-
plo, en Asia, la organizacion Bay of Bengal, tiene por objeto proteger a los pescado-
res de los paises miembros (Bangladesh, la India, Maldivas y Sri Lanka). En Africa,
Cabo Verde, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau, Mauritania y el Senegal integran una
Comision subregional de pesca. En América Latina otra organizacion (la Organiza-
cion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero), cuyos miembros provienen de casi
todos los paises de América del Sur y Central, ha iniciado un proyecto relativo a la
pesca artesanal.

43. No obstante, en la actualidad, muchos de esos valiosos esfuerzos para mejorar
la equidad entre los paises desarrollados y en desarrollo para acceder a los recursos
pesqueros son socavados por politicas y actividades de algunos paises 