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En los Ultimos meses, la oposicion politica al akcgobierno ha estado intensamente
activa y para el efecto, no ha dudado en politizantos temas socioecondémicos, entre
ellos el tema alimentario, utilizando para el afecto solo a los medios de
comunicacién a su servicio sino también a una sgigublicaciondsmediante las
cuales han estado desinformando permanentemeni@ Boblacion o brindando
informacion incompleta, lo que suscita confusidngas y temores entre la poblacion
gue no necesariamente es especialista en el temk, gue es necesario aclarar ciertos
aspectos en esta coyuntura alimentaria, con uspgetiva mas objetiva.

INCOMPLETOS DIAGNOSTICOS DE LA CRISIS ALIMENTARIA.

Los analistas nacionales sostienen que la crisieeataria se debe a diversas razones
como el deterioro de las condiciones climatolégiedsncremento de la demanda de
ciertas economias emergentes y crecimiento de kdagon; a la produccién de
biocombustibles y al precio de los combustibles gquaden en los precios del
transporte y los fertilizantes; al bajo nivel deseencias mundiales; al crecimiento
demografico mundial y a las limitaciones de recsirgoe influyen en la demanda y la
oferta.

Si bien algunos de estos argumentos son valedsmnsjna verdad a medias que no
dicen nada sobre el modelo econémico neoliberalinppeisieron a nuestros paises —
verdadero causante de la crisis - expresado emedelo agricola de la agroempresa
monoexportadora y del uso intensivo de los fedtiies quimicos y plaguicidas; en las
Politicas del Ajuste Estructural; en la desapanicié las agencias gubernamentales de
extensién agricola, en el apoyo exclusivo a laiadtstria con créditos e investigacion
tecnoldgica para los cultivos de exportacion; etibdaralizacion del comercio como
reflejo de los acuerdos en la OMC que supuso lagaaranceles y abrir las fronteras
para que ingresen todo tipo de productos millonzeiste subvencionados; y en la
presion para que se firmen los Acuerdos de Lilmeécio (primero el ALCA y ahora
el Acuerdo CAN-UE), en condiciones totalmente deslgs y desventajosas para la
produccion nacional y los productores campesinas mu pueden competir en esas
condiciones, razones por las que nuestros merceglogen inundados de productos
alimenticios extranjeros que desplazan a nuest@upcion nacional.

Parte de ese modelo que causa la crisis es lauwapén financiera - tampoco
mencionada en los diagndsticos descritos — reaizadjran escala por las grandes

! Revista Nueva Crénica y Buen Gobierno publicadagbdnstituto Prisma y Plural editores. La Pazid2008, donde varios
analistas exponen sobre el tema de la crisis deeatds (al respecto verww.institutoprisma.org/018nueva_cronjca

2 Recientes informes de la FAO sostienen que laysaidn de cereales en el afio 2007 tuvo un aumeh# en relacion con el
2006 y que en el mundo se produce suficiente atongsmo para alimentar adecuadamente a todos liahtes. No echa la culpa
de la crisis al aumento del consumo alimentaripases emergentes como India o China como afirdigam@s comentaristas, ni
tampoco al incremento de la poblacién que tuvo tasa de crecimiento por debajo de la tasa de cestionde la produccion
mundial de cereales.




compafias, con cifras de inversion especulativa fetiros de Commodities
(mercancias) que aument6 de 5.000 millones de e¥dlan el afio 2.000 a 175.000
millones de délares en el 200Ta mitad del trigo que se comercializa ahoraaeolsa
de Commodities de Chicago esta controlada por doslds de inversion, quienes
imponen los precios de venta que ellos desean.

CUESTIONAMIENTOS INFUNDADOS A LAS MEDIDAS DEL GOBIE RNO
Los analistas plantean una serie de cuestionamsientas medidas asumidas por el
gobierno entre los que sobresalen:

La prohibicion temporal de las exportacioneSe argumenta que esa medida es una
miopia nacional que afecta futuros convenios deoapién y que las cantidades
prohibidas no afectan en nada el abastecimientoniot Este argumento olvida que fue
una medida destinada a frenar el alza de preciagedes productos, pues se pretendia
disminuir la oferta en el mercado interno para @saalada de precios. Toda la
poblacion se percaté claramente de la jugada gmlfiara desestabilizar el mercado
creando un desabastecimiento interno. Ante esacsitn, el Estado tiene la obligacion
de proteger el acceso de la poblacion a los alimsent precios accesibles y no
especulativos. Lo contrario significaba una viadaca ese derecho humano.

Esa medida de restriccion de las exportaciones e tamnpoco es nefasta como
pretenden mostrarnos — ya es asumida por diveseegpcomo Kazajstan, Rusia y
Ucrania que prohibieron las exportaciones de trigdgambién por la China, Indonesia,
Vietham, Egipto y Camboya entre otros paises, came jrohibido o restringido
severamente las exportaciones de arroz, priorizandmnsumo interno.

Las importaciones de alimentosEsta medida del gobierno fue condenada como
innecesaria pues argumentaban que no habia desalmshto de ningun producto. “El
gobierno se ha lanzado en una politica suicidang@itar arroz, maiz y otros productos
para ciertos sectores de la poblacion”. Se olvigiae no se recurrié a esa medida por
falta de alimentos sino para estabilizar los precide ciertos productos
injustificadamente elevados. Otra razon de esa liragion directa fue comprar el
producto basico de consumo de la poblacion (hakin&igo) y evitar una especulacion
por parte de los intermediarios comerciantes. Qegips desorbitadamente elevados,
pretendian crear descontento social y se obligakz @oblacion a consumir menos
alimentos.

El resultado de las dos anteriores medidas gubemaies — en el transcurso del
tiempo- es que en el mercado nacional disminuyireslio de los niveles especulativos
en los que se encontraban algunos alimentos basicos

Las Fuerzas Armadas en el tema alimentarla intervencion de las FFAA en la lucha
contra el contrabando y la intencion de utilizes teerras en poder de ellas para el
cultivo de alimentos también fue criticada. Se ridai que las FFAA estarian

cumpliendo un nuevo rol como latifundistas con capsos agricultores.

En este tema también se olvidan que durante vafios se han realizado (pequefios)
esfuerzos por controlar el contrabando (con lavetecion de la Aduana, la creacion de
los Comandos Operativos Aduaneros y otros) suiteetos positivos y completamente

3 P. Waldie “Why grocery prices are set to soadait en “El negocio de matar de hambre”. GRAIN #2008



insuficientes, y que tanto el contrabando que swed pais (que actualmente representa
mas de 1.200 millones de ddélares) como los produmptie salen (alimentos, diesel, gas
y otros) son cada vez mas cuantiosos. Ante la &udpdie las fronteras, la corrupcion, la
tecnologia y el poder de armamento de los contdisi@s, es ingenuo pensar en frenar
el problema sin la intervencion de las FFAA

Respecto a la propuesta de utilizar las tierrapaater de las FFAA para los cultivos
basicos como el trigo y otros, no sélo es positireo que debe ampliarse a otros
espaciod urbanos y rurales, y no sélo de las FFAA sinobigm de otras instituciones

como los municipios.

Finalmente, llama la atencién que los analistagxpmresen nada respecto a la serie de
acciones que el gobierno esta implementando eene del fomento a la produccion
interna de alimentos, como los proyectos con el AABi6n Europea; los créditos a
empresas comunitarias a traves del TCP-ALBA; lay¢ctos de la Empresa de Apoyo
a la Produccion de Alimentos (EMAPA); los progranmdes microcréditos para la
produccion de alimentos; la empresa de lacteosatigi® el repoblamiento ganadero,
el programa de soya, el Plan de provisiébn de sasniyl varios otros del programa
CRIAR (Creacion de iniciativas alimentarias rurples los que sostienen haber
invertido varios millones de délares. ¢ Por que est&sion?

PARCIALIZADA UTILIZACION DE FUENTES DE INFORMACION.

Otro aspecto que resalta es la facilidad con la@gianalistas utilizan ciertas fuentes de
informacion, citando solamente algunas partes de ieformes y descontextualizando
las citas.

Un ejemplo de lo anterior constituye las referem@gyarrafos sobre las exportaciones
en el informe de OXFAM titulado “De la crisis deepios a la crisis de alimentos”. Este
informe recomienda a los gobiernos no recurrir prédnibicion de las exportaciones de
alimentos porque podria afectar negativamente pdtses importadores de éstos.

Estamos seguros que OXFAM no se refiere a los pajse tienen problemas de
desabastecimiento interno o problemas de alza deiggr debido a la politica de
empresas monopolicas que buscan crear disconfatra@aal en la poblacion.

Ante la especulacion de precios de los alimentosoca que vivio el pais hace poco
tiempo (en el caso del aceite, pollos, etc), OXFAddguramente apoyaria la
intervencion del gobierno que priorizé el abastéano de alimentos a precios no
especulativos antes que las ganancias (a costdedabastecimiento interno) de las
empresas exportadoras.

Asimismo, llama la atenciéon que los analistas rnenciotros aspectos del mismo
informe: el llamado a los paises y a institucioimsrnacionales para que reformen el
actual sistema comercial para la agricultura (amsecomerciales, la OMC); de que se
reforme el acceso real al mercado mundial por gtls paises como Bolivia; o que

4 Con resultados bastante positivos hasta el momeno lo demuestra la prensa casi a diario

® Los terrenos alrededor de las vias del tren psl@éropuertos, las areas urbanas no aptas panasiauccion y varias otras como
se recomienda en lo que se llama la agriculturanapmuy extendida en varios paises industrialzgdao industrializados,
implementando tecnologias de toda indole comodeoponia que utiliza hasta los espacios de lootede los edificios para la
produccion de hortalizas.



se brinde apoyo a paises atrasados para que s@prgta que los paises inviertan mas
en el sector agricola y el desarrollo rural.

LO QUE PROPONEN
Los analistas también hacen una serie de propussies el tema alimentario:

« Ante la medida gubernamental de importar los prmducsometidos a la
especulaciéh plantean que

el gobierno deberia comprar los productos nacisralgrecios elevados para colocarlos

en condiciones ventajosas para la poblacion meawsrdcida y en ningun caso

importar esos productos ya que se subvencionatupcion extranjera.

De haber procedido asi, se hubiera subvencionadspeculacion de los productores
que tienen el monopolio y a la agroindustria los comerciantes intermediarios que
especulan y a los contrabandistas, y se hubierailmaido a la subida permanente de
precios descontrolando el mercado como se preteBSaida distinto si recomendaran
pagar precios justos a los productores campesineqr los desiguales términos de
intercambio, hace muchos afios proveen de alimdrai@os a la poblacion nacional,
con precios que ni siquiera logran cubrir sus cdwproduccién y de transporte.

* Plantean que se debe liberar el comercio de lasrtaqpones y exportaciones para
evitar

distorsiones en el mercado. No quieren recordardywante varios afios estuvo casi
completamente liberalizado el mercado con los tadas que ya conocemos: ingreso
masivo de productos alimenticios millonariamentbvemcionados por sus paises de
origen, que hacen una competencia desleal a nyasttaiccion agricola interna que

tampoco puede ser exportada porque los demas psésgsotegen con diversos

aranceles y restricciones fitosanitarias.

Decididamente estan fuera de la realidad naciaslahalistas que reclaman mayor
liberalizacién del comercio como solucién a laisraimentarif. Lo que quieren es que
se abra mas el mercado y dejar que rija el librecat® para que unas pocas (grandes)
empresas, inversionistag especuladores, puedan hacer mas dinero. Pafactd, no
dudan en sostener que con las actuales medidasngoientales se estad dafiando el
aparato productivo nacional.

 Argumentan de que se debe adoptar una efectivicpotle modificacion en los
habitos de consumo

para aprovechar mejor la abundancia de produatosuéstra biodiversidad y o de

mayor consumo de los alimentos tan nutritivos de djgponemos (papa, yuca, quinua,

amaranto). Sin embargo, ¢como se puede aprovedjar la abundancia de productos

nacionales abriendo irrestrictamente las importesoa productos subvencionados en

sus paises de origen? ¢Se puede competir con esillole dolares anuales de

® Cuyo logro fue, como se aprecia ahora que haduarido cierto tiempo, la disminucion de los precite niveles especulativos a
niveles mas adecuados.

” Que ya recibe la mayoria de la subvencion al bfesere 250-300 millones de délares por afio).

8 Postura criticada hasta por los paises emergenites la China en la reciente reunién del grupaeesl(G-8) en Toyako.

9 En el tema de los inversionistas también se caoeadPor un lado, se quejan de que con las astuseidas gubernamentales
se hace escapar a la inversion externa; que ehpadfrece seguridad juridica a las inversionesrgs argumentos. Pero por otro
lado, cuando llega la inversién como en el castadempresa Gravetal con la soya, la amenazan cgpedigla sino programan
instalar una fabrica de biodiésel (Periédico El &et6/06/2008 Santa Cruz).



subvencién? ¢No es por el ingreso masivo de alimeémportados y las donaciof®s
que llegan al pais — a precios reducidos - que s$&necambiando los habitos
alimentarios de la poblacion?

* Los biocombustibles también son una propuesta daetgan, arguyendo que
Bolivia tiene un gran

potencial para la produccién de biocombustiblesetamol y biodiesel; que tenemos
grandes extensiones de tierra no cultivadas qudgroder utilizadas para el efecto con
adecuados mecanismos de regulacion; que los biagiibles constituyen una fuente
de ingresos para los campesinos productores gtigecuesa materia prima y que con
esos ingresos podrian dejar de migrar y accedel mercado a toda clase de alimentos
que ahora no tienen, y finalmente, que no existetivms para no incursionar en esa
produccion.

A esos argumentos habria que afadir otros quecsehes internacionalmente, como
que los biocombustibles ofrecen oportunidades pmnaeduccion de la pobreza por
medio de la estimulacion de sectores agricolamnesmi@s, creando asi empleo para
trabajadores agricolas y mercados para los pequeiiogductores; y que los
biocombustibles pueden aumentar el acceso a lagianate las comunidades
marginadas.

Lamentablemente en el pais no hay suficiente irdordom disponible al respecto, sin
embargo existen diversos estudios internacionalesigmuestran que la produccion de
los biocombustibles tiene una serie de efectesdsi los principales:

- Incremento en el precio de los alimentos basitosonsumt ya que la produccién
de los biocombustibles genera una competencia sleelcursos con los alimentos y
otros productos (insumos para el ganado, alimelatenceados) como lo reconocen
instituciones como la OCDE y la FA® lo que conlleva a un aumento de la
inseguridad alimentaria de las personas pobresepoarecimiento de los alimentos
basicos de consumo y sus bajos ingresos econémicos.

Este incremento en el precio de los alimentos basiaria pensar también que los
beneficiarios son los propios productores agricplases, sin embargo se sabe que el
aumento en los precios no se transmite adecuadaraelols productores por que los
mercados no funcionan a la perfeccion. La granrnmgdiacion que existe en los
mercados locales y regionales, entre el productowsyconsumidores, hace que los
intermediarios comerciantes (mayoristas, minorjstagpresas importadoras y
exportadoras, los supermercados, etc) capten laniaage los aumentos de los precios
y s6lo un margen reducido de esos precios vayedlptor.

- El uso de grandes cantidades de agua (mientcasrag importantes de poblaciones
rurales y suburbanas no tienen acceso al agual@gtédmpoco hay agua para riego de
los cultivos agricolas campesinos), agudizando stasez y generando también

10 Alimentos muchas veces ajenos a nuestros habitesrdarios, y no tan ricos nutritivamente comoposductos nacionales.

1 Hasta el propio Banco Mundial — en recientes mfes -reconoce que el desarrollo de los biocarbesgbvoco un alza del 75%
del precio de los alimentos desde el afio 2002. 8d6% del alza del precio de los alimentos sedelal incremento en el precio
de la energia y los fertilizantes. (Periédico Ladta5/07/2008)

2 OCDE-FAO Agricultural Outlook 2007-2016. Paris-Re2007

13 Respecto a la intermediacion que existe en Bolilizs altos margenes de ganancia que captantasriediarios comerciantes
en los productos alimenticios, ver el estudio ‘gméeion regional y produccion campesina. La urgedei politicas de soberania
alimentaria” Prudencio J. y Ton G. CIOEC La P&)#£



dificultades para los agricultores y comunidadecateas para cultivar sus propios
productos (por el secado de los pozos de aguarpodyi

- En el medio ambiente por la destruccion de lossistemas fragilé§ en la
deforestaciél? y en la destruccién de humedales. Lo anteriorigapambién dafios a
los medios de vida por las practicas no sostenitidetas plantaciones que dafian el
agua, el aire y la tierra de su entorno.

- Conflictos por las tierras, como ya se esta perndo en la provincia Guarayos del

departamento de Santa Cruz por la expansion difauhdustrial de la soya y la cafia

de azlcar para la produccion de biodi@sésto también conllevara la pérdida de las
tierras’ de los campesinos agricultores (perderan su nuElidda) que aumentaran la

migracion y el desplazamiento de personas-sobre tiedlos mas pobres- hacia las
ciudades.

- Aquellos agricultores y productores campesinos gpten por la produccion de los
cereales, azucar, semillas oleaginosas y aceitggates para la produccion de etanol y
biodiesel, corren el riesgo de una fuerte explétagiues no seran ellos los mayores
beneficiarios de ese negocio — como esta ocurriautgalmente en el Brasil y en
Colombia con los pequefos agricultores — puesemen la capacidad para fijar los
precios de ventd y menos para transformar/procesar esos produdtesportarlos
directament®. Sélo los empresarios exportadores que tienerulisiy contactos con
el extranjero y con las Empresas TransnacionalBg¢{Eeran los beneficiarios.

En el caso de los campesinos que trabajen comariasils de las grandes plantaciones,
seguramente se repetirian las condiciones indidedsabajo que ya conocemos (bajos
salarios, inaccesibilidad al agua potable, habiteidecuado, carencia de servicios de
salud, etc).

- Finalmente, bajo el modelo agroindustrial qu#atda esta vigente, esas posibilidades
de acceso a la energia a favor de los pobres auvidsnte ya que resulta claro que los
empresarios exportadores priorizaran la gananciaetaga antes que la energia para
los pobres. Asimismo, resulta dificil creer quesaeoafectaran nuevas areas de bosques

4 Debido al monocultivo, la degradacion de los ssiglel uso intensivo de los agroquimicos.

5 En Bolivia, el 66% de los desmontes ocurridos leB085 se concentraron en Santa Cruz (214.000 Was),65% de los
desmontes de ese departamento ocurrieron en 6 ipiosicSan Julian, El Puente, Santa Rosa del Sana,Pedro, Ascension de
Guarayos y Yapacani, es decir zonas soyeras (MAfigBiocombustibles en Bolivia? Foro Boliviano selbledio Ambiente y
desarrollo. La Paz). Para el 2003 se calcula ufaredgacion de 300.000 Has. La ONG —CIPCA- tamhiénuncio la fuerte
deforestacion que se realiza en los Ultimos afiageas municipios de la provincia Guarayos deladepnento de Santa Cruz, y su
negativo efecto en las TCO (Tierras Comunitaria®dgen) (CIPCA Notas, Febrero 2008)

16 Fundacién TIERRA. Proyecto de investigacion. Soigmliesel y el conflicto por la tierra en Guarayls Paz.

1 Las NNUU ya advirti6 que 60 millones de indigedastodo el mundo estan en riesgo de ser echadsssdierras para hacer
sitio a las plantaciones de biocombustibles (Hitputnews.net/content/view/14507/235/).

18 Los precios de la soya, maiz, trigo y otros smfjjor su cotizacién en la bolsa de valores cona I@hicago. Los operadores —
mayoritariamente conformados por capitales espteoga- venden y compran en el llamado “mercadéutieos” segln la oferta y
demanda, siendo ellos quienes determinan los recio

% Una serie de cuestionamientos surgen al respRotoejemplo, a quienes venderian sus productos@eviem a precios justos?
Cuanto ganarian los productores de la materia présecto al precio de venta final? Podrian lospesinos agricultores instalar
una planta de procesamiento? Tienen los recurtgegnologia necesarias para el efecto? Tiermmesulds con las compafiias que
procesan o elaboran los biocombustibles? Podrias ekportar directamente o necesariamente tiemenvipcularse con los
empresarios exportadores? En que condiciones?

2 Quienes son en realidad las mayores beneficideiaste negocio. Por ejemplo, en el comercio deogran el primer trimestre
del 2008, la Archer Daniels Midland tuvo un beniefisruto de 1.150 Millones $us (55% mas que emisio periodo del 2007),
la Cargill 1.030 Millones $us (86% mas que en 20&7Bunge 867 millones $us (189% mas que en eIREn las Compafiias de
semillas, la Monsanto tuvo beneficios brutos d23@ millones $us y la Dupont 786 millones $us%2de crecimiento) (Shawn
Hattingh Liberacion de alimentos, comercio de laertes Citado por H.Lopez B. en Crisis mundial denahtos: compafiias
millonarias, hambrientos por millones. www.Ecopbntet/content/view)



tropicales o que se producira bajo adecuados nsuaside regulacion, conociendo las
limitaciones que atraviesa el Estado Boliviano plaaaer cumplir las ordenanzas y
leyes. También estd muy cuestionada la premisa dentabilidad energética de la soya
para los biocombustibles. Segun un estudio (Arck&importancia de un debate serio
sobre los biocombustibles”. Revista Habitat. 200BHMA) que cita fuentes de la
universidad de California y Cornell, el balancenegativo aun incluyendo la energia
proveniente del residuo de la soya que puede gigadb como alimento balanceado.

* Los analistas también sostienen que este momenta gsan oportunidad para
Bolivia ya que es un

pais rico en dos insumos basicos para la produabgdalimentos: tierra y agua en

abundancia.

A pesar de esa afirmacion, el tema tierra no ebzada en absoluto. No mencionan
nada sobre la concentracion de tierras en el effenta mayoria de las tierras de ilegal
posesion - ni sobre aquellas tierras que no cumfgefuncion economica social.
Tampoco se pronuncian sobre los obstaculos quendoadiacendados para impedir el
proceso de medicion y saneamiento de tierras; dedasaria redistribucion de tierras
fiscales a beneficiarios de pueblos y comunidaddfgénas que carecen de tierras.
¢Acaso el tema de tierras no tiene que ver direstircon la crisis y la produccion de
alimentos?

Sobre el tema agua sostienen que hay grandes feykruso multiple (Abapd, 1zozog
y otros) que estan durmiendo en los Ministeriosig s requiere pensar en grande para
encarar el desafio de la verdadera seguridad mtiama.

Al respecto, es bueno recordar glienedelo de desarrollo rural apoyado en el pasado,
basado en el planteamiento de proyectos macreaspioyectos de gran envergadura
material e inversion financiera asi como el incgné la utilizacién de los agroquimicos
(revolucion verde) para incrementar el rendimietoaquellos productos que tenian
mayor demanda comercial a nivel nacional y sohlae toternacional, ha beneficiado a
unos pocos agroempresarios y no ha generado carmpbsisvos en la produccion
interna de alimentos basicos ni en la economia eam@, sino todo lo contrario: una
fuerte erosion de las tierras, agotamiento deuefos, baja productividad, pérdida de la
diversificacion agricola, escasa vinculacion al gado, fuerte migracion, inseguridad
alimentaria familiar, elevados niveles de desnidtnie/ bajos ingresos econémicos. En
suma, las condiciones de pobreza bajo esos granolgsctos se han profundizado.

En este momento es preciso cambiar la vision de“doasndes proyectos” hacia
proyectos que beneficien directamente a los pegugiinedianos agricultores que son
los que proveen la mayoria de los alimentos basicdes que menos recursos
econdmicos tienen. Un ejemplo concreto constitayeXperiencia que se desarrolla
actualmente en la Mancomunidad de Municipios Hérdesla Independencia de
Tarija®?, que con el apoyo de algunas ONGs (como el Institle Investigacion y

Capacitacion Campesina-IICCA y Didgenes Vides) anmnta una estrategia de
desarrollo de base campesina, basada en proyexitapthcion de agua para rieta

2 ponde algunas familias poseen mas de 290.000rbastéPeriodico La Prensa 12/12/2007)

22 Municipios de Yunchara (Potosi), El Puente, Uringdsan Lorenzo (Tarija).

23 Complementada con asistencia técnica agropecyagpacitacion en manejo de agua, y un fondo watate créditos (Fondo
Campesino de Solidaridad-FONCASOL- que presentaseria de modalidades especificas y adecuadasdi meal como por
ejemplo el manejo de los fondos por los propiosefeiarios, bajas tasas de interés, créditos iddafes y comunales y otros,



través de pequefias represas, atajados de agustamgues de propiedad individual y/o
comunal; con una serie de repercusiones como ’nrento en la produccién agricola
y en la productividad; habilitacion de nuevas #srpara uso agricola; aumento en el
namero de cultivos al afio y estabilizacién de adpccion; incremento en el consumo
de alimentos de la poblacion; mayor incorporacidn nzercado (nacional y
exportaciones); beneficios al medio ambiente (mapbertura vegetal); incremento en
los ingresos econdmicos, disminucion de los codéoproduccion e inclusive un freno
en la migraciéon de las familias participantes aelypcto.

EL DESAFIO.

Por lo analizado hasta el momento, se percibermkamte que hay una intencionalidad
politica en los argumentos sostenidos por los staali mas que argumentos técnicos.
También se percibe que ellos cuestionan — en & &imentario — el rol que el Estado
boliviano esta jugando en este momento.

También esta claro que al Estado se le ha presentzal doble disyuntiva — en esta
coyuntura de crisis politica alimentaria — que sede expresar en las siguientes
preguntas:

a) que tipo de ciudadano tiene prioridad en loggday politicas gubernamentales: ¢ el
que debe satisfacer sus necesidades alimentigiasjgrar su alimentacién-nutricion o
el que debe incrementar sus ganancias econdmiandesalimentos?

b) ¢El gobierno debe asegurar a todos los boligiaglocumplimiento del Derecho
Humano a la Alimentacion Adecuada o debe contincan el modelo de la
liberalizacién/apertura irrestricta del mercado @ra resulta incompatible con el
anterior esquema?

Saludamos los esfuerzos que dan prioridad a lagraralimentacion adecuada para
todos los boliviano/as en base a la soberania afaria, priorizando los mercados

locales y regionales y que se apliquen medidasredrtecir el dominio del mercado por

parte de los intermediarios y las grandes empré&iasembargo, esos esfuerzos son
insuficientes para el desafio que se presentagbais.

Hay que considerar que esta coyuntura es una oydatli para reorientar el sistema
productivo agricola y alimentario, ya no en basenamodelo de liberalizacion del
comercio sino incentivando nuestra produccion medipara el logro de la seguridad
alimentaria con soberania, para disminuir la pabyegenerar empleos.

Asimismo, en esta coyuntura de crisis internaciat@lalimentos y que segun los

organismos especializados va a durar varios afgs ehgector agricola tiene la gran
oportunidad de constituirse en una fuente geneaad®ringresos porque los precios de
los productos alimenticios seguiran aumentandcefemto de la fuerte demanda, lo que
permitira abrir mercados de productos alimenticip® antes no exportabamos, y
también porque puede jugar un papel fundamental emejoramiento y sostenimiento

del medio ambiente. Para el logro de todo esogessario reflexionar sobre el sector y
replantear el nuevo rol que debe desempefar ersagpticola en el desarrollo nacional.
En ese sentido, es necesario mencionar algunostaspe

fondo que presenta una baja tasa de morosidadnyacaen el apoyo de algunas instituciones inteamadeés como por ejemplo la
Inter American Foundation entre otros).



1) Bolivia tiene una serie de condiciones ecol&ifavorables (altiplano, valles,
tropico, chaco) donde se puede producir toda clisealimentos y en grandes
cantidades, sin embargo, para explotar esa vergajalebe apoyar y profundizar el
acceso de la poblacion indigena productora de atmsea los recursos productivos
(tierra 'y agua).

En el tema tierras se debe profundizar el procesmedicion y saneamiento de tierras
asi como la titulacién de las TCO, y distribuir teesras fiscales a los agricultores sin
tierra, velar por el cumplimiento de la funciGroeémica social y otros aspectos ya
establecidos en la Ley. En agua, es fundamentgbab acceso a la disponibilidad de
agua para riego para los pequefios y medianos posdscsin el cual no se podra
aumentar la produccion ni los rendimientos produostide los cultivos alimenticios.

2) Apoyar mas la produccion nacional hasta logatisfacer plenamente la seguridad
alimentaria de toda la poblacién. Posteriormentgodar para ayudar a generar
ingresos a las poblaciones pobres. Para el efeatogue fortalecer la infraestructura
productiva basica (proyectos de agua para riegminces, energia, plantas de
procesamiento) y apoyar la produccion con crédigmnillas certificadas, abono
organico, capacitacion tecnolégica y servicios gteresion, y manejo integrado de
plagas entre otros.

3) En los aspectos de distribucion y comercialiaale alimentos también se deben
seguir implementando acciones para evitar distoesien el mercado, complementado
con la creacion de centros de acopio regionalea pafrentar mejor los desastres
naturales que cada afio sobrevienen en el paig)lenmantar sistemas de informacion
local y regional sobre precios y demanda de praductalidad, capacitacion en

mercadeo, etc.

4) Hay que ampliar el mercado nacional con la proidun interna, para lo cual se deben
extender los programas de desayuno y meriendaagsctddos los municipios del pais,
con produccion exclusivamente nacional (local, oegl). De igual manera, todos los
programas con donaciones de alimentos deben nealizan alimentos de procedencia
nacional.

5) Es urgente mejorar la gestion/administracioniasnreparticiones gubernamentales
referidas al sector con una mayor coordinaciérrmat&omo también con instituciones
externas, y elevar el nivel de profesionalidad iomaria para aprovechar mejor las
oportunidades de apoyo que requiere el sector.

6) Mejorar en su manejo/gestion y ampliar/profuadizn su cobertura, aquellos
programas que el gobierno esta implementando cofmgrama Desnutricion Cero, la
transformacién/procesamiento de alimentos, fomgntgpoyar la produccién de trigo,
ampliar la influencia de EMAPA, las ferias del peejusto y las otras iniciativas que
apuntan a la seguridad y soberania alimentaria.

7) Poner en practica el Derecho Humano a la Alia@éh Adecuada (DHAA) con una
ley que permitarear un sistema nacional de seguridad alimentgpara articular las

diversas acciones, coordinar las politicas, deteamilos grupos vulnerables, la
inocuidad de los alimentos, etc); implementar acciones en



comunicacion/sensibilizacion/capacitacion e infooda a la poblacion sobre el
DHAA (a nivel de los funcionarios gubernamentales vy ioip@les, del Congreso
Nacional, del Poder Judicial; e inclusive en elricuto escolar/universitario);
implementar un sistema de seguimiento y evaluggilimentado permanentemente con
indicadores sobre la produccion de alimentostibiigtion, comercializacion, consumo-
nutricion, niveles de ingreso y otros que sefialEndausas de la desnutricion y del
hambre) yun banco de alimentogcon participacion de la empresa privada, de
organizaciones de productores, del Estado y laaragjbn internacional) para enfrentar
la especulacion de alimentos, enfrentar los desas@turales y apoyar a la poblacion
desnutrida



