10 PREGUNTES SOBRE EL DRET A L’ALIMENTACIO
1. Que és el dret a I'alimentacio?

El dret a l'alimentaci6 és el dret a tenir accés, individualment i col{ectivament, de forma
regular i permanent, a una alimentacio escaient i suficient quantitativament i qualitativament,
i als mitians necessaris per produir-la, que es correspongui amb les tradicions culturals de
cada poblacié i que garanteixi una vida fisica i psiquica satisfactoria i digna.

2. Quin és el contingut del dret a I'alimentacié?

Segons es recull en 'Observacié numero 12 del Comite de Drets Economics, Socials i
Culturals de Nacions Unides, els elements constitutius del dret a 'alimentacié sén:

) Alimentacié suficient: aquella que aporta una combinacio de productes nutritius suficient
per satisfer les necessitats fisiologiques humanes (creixement fisic i mental,
desenvolupament, manteniment, activitat fisica) a totes les etapes del cicle vital, i segons el
sexe i 'ocupacio.

[l Adequacié: els aliments o régims d'alimentacid disponibles per satisfer el dret a
l'alimentacié cal que siguin adequats per a les condicions socials, economiques, culturals,
climatiques, ecologiques i altres tipus d'imperants en un espai i en un temps determinat.

[ Sostenibilitat: possibilitat d’accés als aliments per part de les generacions presents i
futures.

[ Innoquitat: els aliments han d’estar lliures de substancies nocives, per la qual cosa cal
establir una gamma de mesures de proteccié tant per mitjans publics com privats per evitar
la contaminaci6 dels productes alimentaris degut a l'alteracid /o una higiene ambiental
dolenta o la manipulacié incorrecta en diferents etapes de la cadena alimentaria.

[ Respecte a les cultures: els aliments han de ser acceptats per una cultura o uns
consumidors determinats, per la qual cosa s’ha de tenir en compte, en la mesura possible,
els valors no relacionats amb la nutricid que s'associen als aliments i al consum dels
aliments, aixi com les preocupacions fonamentades dels consumidors sobre la naturalesa
dels aliments disponibles.

I Disponibilitat: possibilitats que té l'individu d’alimentar-se ja sigui directament, explotant la
terra productiva o d’altres fonts naturals d’aliments, o mitjangant sistemes de distribucid,
elaboracié i de comercialitzacié que funcionen correctament i que poden traslladar els
aliments des del lloc de producci6 a on sigui necessari segons la demanda.

1 Accessibilitat economica: implica que els costos financers personals o familiars associats
a l'adquisicio dels aliments necessaris per a un régim d’alimentacio adequat cal que estiguin
a un nivell ajustat perqué no es vegin amenacats o en perill la provisié i la satisfaccio d’altres
necessitats basiques.

"1 Accessibilitat fisica: implica que els aliments adequats cal que siguin accessibles a tots en
tot moment i circumstancia.



3. Quina incidéencia té la garantia efectiva del dret a I'alimentaci6?

Les darreres estimacions indiquen que en el periode 1998-2000 hi havia al mén 840 milions
de persones subnodrides: 11 milions en paisos industrialitzats, 30 en paisos en transicio |
799 en el mon en desenvolupament. Les darreres xifres corresponents als paisos en
desenvolupament representen una disminucié de només 20 milions des del 1990-92, el que
suposa un ritme anual de 2,5 milions de persones'. Malgrat tot, quan comparem els dos
darrers periodes triennals de 1997-99 i 1998-2000 s’observa que s’ha produit un augment
real de 14 milions de persones subnodrides en el mén entre tots dos periodes. A més,
malgrat que a 26 dels 61 paisos en desenvolupament va disminuir el percentatge de
persones subnodrides, la xifra absoluta de persones ha continuat augmentant2.

Aquesta situacio, pero, no es correspon amb la disponibilitat d’aliments per habitant que,
segons dades d’Euronaid, s’ha incrementat en un minim d'un 20 % des del 1960. A més,
segons la FAO, podem produir prou aliments per nodrir 12.000 milions de persones; els
aliments necessaris per donar a cada persona cada dia I'equivalent a 2.700 calories.

El 1990 les perdues mundials de productivitat social causades per la malnutricio van
ascendir a 46 milions d’anys de vida productiva sense discapacitat.

4. Com esta regulat el dret a I'alimentacié a nivell internacional?

El dret a l'alimentacié apareix recollit a la Declaracio Universal dels Drets Humans
(DUDDHH) a l'article 25: “Tota persona té dret a un nivell de vida adequat, que Ii asseguri, a
ella i a la seva familia, la salut i el benestar, en especial I'alimentacio, la roba, I'habitatge,
l'assistencia medica i els serveis socials necessaris, i que tingui tanmateix dret a les
assegurances en cas de desocupacio, malaltia, invalidesa, viduitat altres casos de perdua
dels mitjans de subsisténcia per circumstancies independents de la seva voluntat’.

El dret a I'alimentaci6 esta consolidat com un dels drets de segona generacié (econdmics,
socials i culturals) que, a diferéncia dels de primera generacid (civils i politics) que només
requereixen d’'una societat determinada al no interferir en el dret de cada individu, si que
exigeixen disposar d’elevats mitjans economics per garantir-los, i per tant només es podran
satisfer gradualment d’acord al moment historic i a les possibilitats de cada Estat.

En el preambul tant del Pacte Internacional per als Drets Econdmics, Socials i Culturals
(PIDESC) com en el Pacte Internacional per als Drets Civils i Politics es reconeix que,
“‘d’acord a la Declaracié Universal dels Drets Humans, no pot realitzar-se l'ideal de I'ésser
huma lliure, alliberat del temor i la miséria, a menys que es crein les condicions que permetin
a cada persona gaudir dels seus drets economics, socials i culturals, tant com dels seus
drets civils i politics”. Es reconeix, aixi, la interdependéncia dels dos conjunts de drets
humans.

El PIDESC imposa als Estats Parts I'obligacio de procedir el més aviat i de la forma més
efica¢ possible per tal d'aconseguir l'objectiu de garantir el dret a I'alimentaci dels seus
ciutadans.

' L’Estat de la Seguretat Alimentaria, FAO. 2002
2 Informe del Comité de Seguretat Alimentaria de la FAO presentat en el 29¢ periode de sessions. 12-14 de maig de 2003.



5. Quines son les obligacions dels Estats respecte al Dret a I'Alimentacié?

Segons 'Observacid General 12, els Estats tenen les segients obligacions respecte al dret a
l'alimentacio:

1. L'obligacié de respectar 'accés existent a una alimentacié adequada requereix que els
Estats no adoptin mesures de cap tipus que tinguin per resultat impedir aquest accés.

2. L'obligaci6 de protegir requereix que I'Estat adopti mesures per vetllar que les empreses
0 els particulars no privin a les persones de 'accés a una alimentacio escaient.

3. L'obligaci6 de facilitar significa que cal que I'Estat procuri iniciar activitats amb la finalitat
d’enfortir 'accés i I'tis per part de la poblacié dels recursos i els mitjans que assegurin els
seus mitjans de vida, inclosa la seguretat alimentaria.

4. Per ultim, quan un individu o un grup sigui incapag, per raons que escapen al seu
control, de gaudir del dret a una alimentacié adequada pels mitjans al seu abast, els
Estats tenen I'obligacié de fer efectiu aquest dret directament. Aquesta obligacié també
s’aplica a les persones que son victimes de catastrofes naturals o d’'un altre tipus.

6. Quins compromisos té establerts la comunitat internacional respecte al dret a
I’alimentaci6?

A més del reconeixement com a dret huma a la DUDDHH i al PIDESC, a la Cimera Mundial de
I'Alimentacié del 1996 convocada per la FAO es va aprovar, el 13 de novembre del 1996, la
Declaracié de Roma sobre la Seguretat Alimentaria Mundial, on els participants de la Cimera es
comprometen a aplicar, vigilar i donar seguiment al Pla d’Acci6 a tots els nivells, en cooperacio
amb la comunitat internacional, amb la finalitat de reduir a la meitat las persones desnodrides
abans del 2015. Aquest compromis ha estat renovat en la Cimera Mundial de I'Alimentacid, cinc
anys després, organitzada per la FAO a Roma del 10 al 13 de juny de 2002 i esta també
incorporat com un dels Objectius de Desenvolupament del Mil leni:

— Programa de lluita contra la fam: es tracta d’'un metode per accelerar el pla d’accio de la
Cimera Mundial de I'Alimentacié basat en dos components:

i) el desenvolupament agricola i rural sostenible destinat a donar suport i
millorar els mitjans de vida dels grups més pobres i vulnerables

i) programes per millorar 'accés directe dels més necessitats als aliments i a
la nutricid

— Alianga internacional contra la fam: té I'origen en la declaracié que va realitzar el president de
la Republica Federal Alemanya el dia mundial de I'alimentaci6 de I'any 2001. La missié d’aquesta
alianga és enfortir la voluntat politica en la lluita contra la fam i la pobresa.

— Grup de treball interdepartamental per a les directrius voluntaries per al dret a I'alimentacio:
aquest grup té com a objectiu elaborar en un periode de dos anys un conjunt de directrius
voluntaries per donar suport als esforgos dels Estats Membres encaminats a assolir la realitzacié
progressiva del dret a una alimentacié escaient en el context de la seguretat alimentaria®.

3 Declaracio final Cimera Mundial de I'Alimentacid: cinc anys després, Roma, 2002.



7. Seria massa costos assolir I'objectiu de reduir a la meitat el nombre de persones
que pateixen fam extrema al 2015?

A la proposta presentada per la FAO el juny de 2003, anomenada Programa de Lluita contra la
Fam, es quantificava la inversio necessaria per fer factible I'objectiu de reduir a la meitat el
nombre de persones que pateixen la fam abans del 2015. Una actuaci6 nacional i internacional
adrecada a reduir la fam mitjangant el desenvolupament agricola i rural i un major accés als
aliments tindria un cost anual de prop de 24.000 milions de dolars EUA: aquesta xifra és una
dotzena part d’alld que les nacions de la OCDE van destinar el 2001 per donar suport a la seva
propia agricultura.

El Programa de Lluita contra la Fam desenvolupa en un document programatic els objectius i
resultats a assolir agrupats en cinc capitols. Cada capitol incorpora una estimacié aproximada
dels costos econdmics. 2.300 milions de dolars EUA per a la millora de la produccid
agropecuaria. 7.400 milions de dolars EUA per a la promoci6 sostenible de recursos naturals.
7.800 milions de dolars EUA per a inversié en infrastructura rural i serveis. 1.100milions de dolars
EUA per a educacié nutricional, i 5.200 milions dolars EUA per a programes d’accés als aliments
de forma urgent de la poblacié més vulnerable.

8. Que és la sobirania alimentaria i quina repercussié pot tenir sobre el dret a
I'alimentaci6?

Entenem per sobirania alimentaria el dret dels pobles a definir les seves propies politiques i
estratégies sostenibles de produccid, distribucio i consum d’aliments que garanteixin el dret a
l'alimentacié per a tota la poblaci6, basat en la petita i mitiana produccid, respectant les propies
cultures i la diversitat dels metodes camperols, pesquers i indigenes de produccié agropecuaria,
de comercialitzacio i de gestid dels espais rurals en els quals la dona desenvolupa un paper
fonamental. Des del nostre punt de vista, la sobirania alimentaria és la via per eradicar la fam i la
desnutrici i garantir la seguretat alimentaria duradora i sostenible per a tots els pobles®.

La sobirania alimentaria requereix:

— Donar prioritat a la produccié d’aliments per a mercats domestics i locals, basats en
explotacions camperoles i familiars diversificades i en sistemes de produccié agroecologics.®

— Assegurar preus justos per als pagesos, el que vol dir tenir el poder per protegir els mercats
interiors de les importacions a baix preu i del dumping.

— Accés a la terra, a l'aigua, als boscos i a la pesca i a altres recursos productius a través d’'una
redistribucié genuina, no amb les forces del mercat, exemplaritzades en les “reformes del mercat
de la terra” finangades pel Banc Mundial.”

— Reconeixement i promocié del paper de la dona en la produccié alimentaria i accés equitatiu i
control dels recursos productius.®

— Control de la comunitat sobre els recursos productius, en oposicid a les corporacions
propietaries de terres, d’aigua i de recursos genétics i daltres.®

4 Declaracio final del Forum Mundial sobre Sobirania Alimentaria, L’'Havana, 2001.

> Declaracié politica del Forum de les ONG/OSC per a la sobirania alimentaria, 2002.
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— Proteccio de les llavors base de I'alimentacié i de la vida mateixa per al lliure intercanvi i Us
dels pagesos, el que significa no patentar la vida i fer una aplicacié rigorosa i generalitzada del
principi de precaucio sobre les llavors genéticament modificades que poden dur a una
contaminacio i reduccio de la diversitat genética essencial en plantes i animals. 0

— Inversid publica per fomentar I'activitat productiva de families i comunitats dirigides a
augmentar el poder i el control local sobre la producci6 alimentaria perqué estigui enfocada
prioritariament als pobles i als mercats locals.

10 |bidem



